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Algemene Bestuurlijke Politieverordening Bornem - Goedkeuring aanpassingen

Wettelijk kader
• het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikelen 40 en 41
• de Nieuwe Gemeentewet, artikel 119, 119bis en 135 §2
• de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, 

inclusief latere wijzigingen
• de Omzendbrief van 22 juli 2014 waarbij uitleg wordt verschaft bij de nieuwe 

regelgeving aangaande de gemeentelijke administratieve sancties
• het strafwetboek van 8 juni 1867 en latere wijzigingen, in het bijzonder de wijzigingen 

die werden gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 8 april 2024
• de Gemeenteraadsbeslissing van 12 maart 2024 met als titel Algemene Bestuurlijke 

Politieverordening Bornem – Goedkeuring
• de Gemeenteraadsbeslissing van 17 december 2024 met als titel Herziening Algemene 

Bestuurlijke Politieverordening Bornem – inwerkingtreding 1 januari 2025
• de Gemeenteraadsbeslissing van 9 december 2025 met als titel Herziening Algemene 

Bestuurlijke Politieverordening Bornem – inwerkingtreding 1 januari 2026.

Situering
De Algemene Bestuurlijke Politieverordening (ABP) Bornem wordt jaarlijks aangepast in het 
najaar, waarbij de vernieuwde versie in werking treedt op 1 januari van het volgende jaar.
In februari 2024 werden ingrijpende wijzigingen aangebracht aan het strafwetboek, die 
eveneens een impact hebben op de GAS-wetgeving. De inwerkingtreding van het nieuwe 
strafwetboek is (voorlopig) gepland op 8 april 2026. De gemeenteraad dient de noodzakelijke 
aanpassingen in de ABP door te voeren om in overeenstemming te blijven met de bepalingen 
van het nieuwe strafwetboek.

Motivering
De meest actuele versie van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening (ABP) Bornem werd 
goedgekeurd door de gemeenteraad van 9 december 2025 en trad in werking op 1 januari 
2026.
In februari 2024 werden ingrijpende wijzigingen aangebracht aan het strafwetboek (SWB). De 
inwerkingtreding van dit gewijzigd SWB (in principe) is gepland twee jaar na de publicatie in 
het Belgisch Staatsblad, ofwel specifiek op 8 april 2026. Vanaf die datum zou het geheel 
nieuwe strafwetboek van toepassing zijn in het Belgisch rechtssysteem.
De invoering van het nieuw strafwetboek heeft ook een impact op de GAS-wetgeving, meer 
bepaald op volgende punten:

1. De politiestraffen verdwijnen
Dit betekent dat gemeenten voor de handhaving van hun lokale politieverordeningen 
voortaan enkel nog kunnen kiezen voor GAS-sancties en niet meer voor politiestraffen.
In het verleden werd door de gemeente Bornem reeds de keuze gemaakt om te werken 
met GAS-sancties en niet (meer) met politiestraffen. Deze wijziging heeft dus geen 
gevolg voor de GAS-werking of de inhoud van de ABP.



2. Een aantal misdrijven die momenteel aparte gemengde inbreuken zijn, worden 
samengebracht in één allesomvattende bepaling met gewijzigde omschrijving
Dit houdt in dat de gemengde inbreuken die momenteel zijn opgenomen in de ABP 
gewijzigd moeten worden naar de bepalingen en omschrijvingen van het nieuwe 
strafwetboek. Het gaat meer bepaald om volgende gemengde inbreuken in de ABP 
Bornem:

■ artikel 19bis – graffiti
■ artikel 84/1 – diefstallen door minderjarigen
■ artikel 87 – opzettelijk beschadigen of vernielen van andermans 

roerende eigendom
■ artikel 87/1 – omhakken of beschadigen van bomen of enten
■ artikel 87bis – opzettelijk beschadigen van andermans onroerende 

eigendom
■ artikel 87ter – vernielen of beschadigen van grafstenen, monumenten, 

standbeelden, kunstvoorwerpen in kerken of openbare gebouwen, …
■ artikel 87quater – opzettelijk beschadigen van andermans 

motorvoertuig
■ artikel 87quinquies – vernielen of opzettelijk beschadigen van 

afsluitingen, dempen van grachten, afhakken van hagen, verplaatsen 
van grenspalen, …

■ artikel 87sexies – vernieling of onbruikmaking van rijtuigen, wagons en 
motorvoertuigen, met het oogmerk om te schaden

■ artikel 87septies – opzettelijk toebrengen van slagen of verwondingen, 
zonder voorbedachtheid

■ het geheel of gedeeltelijk bedekken of verbergen van het gezicht en 
bijhorende bepalingen (artikel 104 + artikel 105 + artikel 106 + artikel 
107).

Om deze artikelen te kunnen aanpassen in de ABP, moet echter eerst de GAS-wet van 24 
juni 2013 worden gewijzigd. In de GAS-wet worden immers de gemengde inbreuken 
inhoudelijk opgesomd. Aangezien de gemengde inbreuken in de hierboven 
vermeldde artikelen van de ABP verwijzen naar het oude strafwetboek, zal op 
deze artikelen vanaf 8 april 2026 niet meer geverbaliseerd kunnen worden en 
dienen deze artikelen te worden opgeheven in afwachting van de nieuwe 
omschrijvingen in de nog te wijzigen GAS-wet.
Er is op dit moment nog geen concrete datum voor de aanpassing van de GAS-wet 
bekend. Uit laatste informele berichten vanuit de federale administratie blijkt dat de 
wijziging zou worden opgenomen in een Wet Algemene Bepalingen, die niet mag worden 
verwacht voor de datum van 8 april 2026.
Dit betekent dat vanaf 8 april 2026 geen GAS-sancties meer kunnen worden opgelegd 
voor de hierboven vermeldde gemengde inbreuken, met mogelijke straffeloosheid voor 
die inbreuken tot gevolg. Bovendien zullen alle lopende GAS-procedures vanaf die datum 
door de sanctionerend ambtenaar moeten worden stopgezet.
3. Een aantal overtredingen worden gedepenaliseerd
Het gaat meer bepaald over de inbreuken ‘nachtlawaai’ en ‘feitelijkheden en lichte 
gewelddaden’.
Doordat deze inbreuken vanaf 8 april 2026 niet meer strafbaar zullen zijn in het 
strafwetboek, kan de gemeente deze handelingen opnemen als een (niet-gemengde) 
GAS1-inbreuk en zo vermijden dat deze gedragingen straffeloos zouden worden. Hiervoor 
moet niet gewacht worden op een wijziging van de GAS-wet.
Het misdrijf omschreven in het huidige artikel 563, 3° SWB (‘Feitelijkheden en lichte 
gewelddaden’) zal in het nieuwe SWB opgewaardeerd worden tot een misdrijf met een 
correctioneel strafniveau wanneer er sprake kan zijn van een lichamelijk letsel, pijn of 
schade aan de gezondheid. De andere gedragingen zullen niet langer onder de 
actieradius van het strafwetboek vallen.
De depenalisering betreft dus die handelingen waarbij geen enkele link kan worden 
gemaakt met een lichamelijk letsel, pijn of schade aan de gezondheid (Parl. St. Kamer, 
2022-2023, nr.55-3518/001, 43), bijvoorbeeld:

■ het in de war brengen van iemands kapsel
■ het afnemen van iemands hoed en die op de grond gooien
■ het uit de handen trekken van een voorwerp
■ niespoeder, jeukpoeder of een stinkbom werpen
■ trekken aan iemands kledij



■ iemand begieten met water of olie
■ het bevuilen van iemands kledij
■ het werpen van een voorwerp op iemand.

Als we deze specifieke handelingen nog wensen te handhaven onder de vorm van een 
niet-gemengde inbreuk, zullen we in de ABP een nieuwe GAS1-bepaling moeten 
opnemen die deels of volledig de gedepenaliseerde delen van het huidige artikel in het 
SWB dekt.
Het voorgestelde nieuwe artikel 83 van de ABP dekt – weliswaar in meer eigentijds 
taalgebruik – de gedepenaliseerde bepaling uit huidig artikel 563, 3° SWB (“Zij die 
opzettelijk, doch zonder het oogmerk om te beledigen, enig voorwerp op iemand werpen 
dat hem kan hinderen of bevuilen”) en neemt één voorbeeld over uit de parlementaire 
bespreking, namelijk het trekken aan iemands kleren. De andere voorbeelden zoals het 
afnemen van iemands hoed of het werpen van nies- of jeukpoeder lijken niet langer te 
beantwoorden aan overlastfenomenen die nog voorkomen binnen de huidige tijdsgeest 
en worden daarom niet meer expliciet opgenomen.
 

Het College van procureurs-generaal heeft aan Minister van Justitie Annelies Verlinden echter 
gevraagd om de invoering van het nieuwe strafwetboek uit te stellen, minstens tot na de 
zomer, aangezien er nog aanpassingen moeten gebeuren aan de verkeerswetgeving en de 
GAS-wetgeving. In het verleden werd op deze vraag van het College van procureurs-generaal 
niet ingegaan, maar op donderdag 26 februari 2026 liet Minister Verlinden in de Kamer toch 
een opening voor een beperkt uitstel voor de inwerkingtreding van het nieuwe strafwetboek 
(tot 1 september 2026). Dit betekent dat het nog niet duidelijk is of het nieuwe Strafwetboek 
daadwerkelijk in werking zal treden op 8 april 2026.
Om te vermijden dat we in een situatie terechtkomen waarin het strafwetboek effectief in 
werking treedt op 8 april 2026 en de inbreuken ‘nachtlawaai’ en ‘feitelijkheden en lichte 
gewelddaden’ straffeloos worden, wordt daarom de ABP op twee vlakken aangepast:

• het (voorlopig) schrappen van de gemengde inbreuken opgenomen in de artikelen 
19bis, 84/1, 87, 87/1, 87bis, 87ter, 87quater, 87quinquies, 87sexies, 87septies, 104, 
105, 106 en 107;

• het omzetten van de gedepenaliseerde inbreuken ‘nachtlawaai’ en ‘feitelijkheden en 
lichte gewelddaden’ naar een GAS1-inbreuk.

De ABP zal op een later moment nogmaals moeten worden aangepast om de nieuwe 
bepalingen van de gemengde inbreuken op te nemen, maar hiervoor dient eerst de GAS-wet 
van 24 juni 2013 te worden gewijzigd.
Gelet op het feit dat er geen nieuwe inbreuken worden toegevoegd aan de ABP, maar de 
aanpassingen enkel veranderingen in de omschrijving en depenalisering betreffen, is geen 
advies van de jeugdraad noodzakelijk voor deze wijziging van de ABP.
De datum van inwerkingtreding wordt op 8 april 2026 gezet, tenzij de inwerkingtreding van 
het nieuwe strafwetboek wordt uitgesteld door de federale regering. In dat geval zullen de 
aanpassingen in werking treden op de door de federale regering bepaalde dag van 
inwerkingtreding van het nieuwe strafwetboek.
Aan de gemeenteraad wordt gevraagd om de aangepaste versie van de Algemene 
Bestuurlijke Politieverordening Bornem goed te keuren.

Financiële aspecten
Geen

Besluit
Met 21 stemmen voor (Jeroen Segers, Greet De bruyn, Dirk Hoofd, Liesje Pauwels, Hilde Cools, 
Karel Van Eetvelt, Tom Van Ranst, Bernadette Boeykens, Leentje Van lent, Danny Peeters, 
Kevin Van Ranst, Eric Engels, Nicole Van Praet, Francois De Clercq, Elise Heymans, Vicky 
Gosselé, Ivan De Maeyer, Matthi De Rijck, Brian Van de Veken, Wendy Glorieux, Rony 
Brusselmans), 4 onthoudingen (Kristof Joos, Ivo Van Aken, Jo Boeykens, Mark Augustinus) 

Artikel 1
De bijgevoegde versie van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening Bornem (versie met 
wijzigingen tot GR 10/03/2026) wordt goedgekeurd en treedt in werking vanaf 8 april 
2026, tenzij de inwerkingtreding van het nieuwe strafwetboek wordt uitgesteld door de federale 
regering. In dat geval zullen de aanpassingen in werking treden op de door de federale regering 
bepaalde dag van inwerkingtreding van het nieuwe strafwetboek.
Artikel 2



De gewijzigde versie van de politieverordening wordt bekendgemaakt overeenkomstig artikel 
286 van het Decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen.
Artikel 3
De gemeenteraad geeft opdracht om een afschrift van deze beslissing en een nieuwe versie van 
de Algemene Bestuurlijke Politieverordening Bornem te bezorgen aan de griffie van de 
rechtbank van eerste aanleg en de griffie van de politierechtbank van het arrondissement 
Antwerpen, afdeling Mechelen, alsook aan de Procureur des Konings.

Vastgesteld in zitting als vermeld.
(w.g.) Björn Caljon (w.g.) Jeroen Segers
algemeen directeur voorzitter gemeenteraad

Voor eensluidend uittreksel:
Bornem, 11 maart 2026

[SIG01]


