
Notulen gemeenteraadszitting van 12 oktober 2021
____________________________________________________________________

AANWEZIG
Eddie Bormans, voorzitter gemeenteraad
Kristof Joos, burgemeester
Jurgen De Maeyer, Elke Cuyt, Stefaan De Landtsheer, Saadet Gülhan, Nicole Van Praet, Danny Peeters, 
schepenen
Bernadette Boeykens, Luc De boeck, Gil Van Den Berghe, Dirk Hoofd, Leentje Van lent, Hilde Cools, Wim 
Verheyden, Kevin Van Ranst, Tom Van Ranst, Eric Engels, Geert Mertens, Roel Van Eetvelt, Francois De 
Clercq, Dirk Zoldermans, Anky Daelemans, Lana D'hertefelt, Greet De bruyn, Jochen Wilms, Wiske Meskens, 
gemeenteraadsleden
Caroline Van Landeghem, waarnemend algemeen directeur
Björn Caljon, algemeen directeur

De voorzitter opent de vergadering om 20:00

De voorzitter opent de vergadering om 20:00

Het verslag van de vorige zitting d.d. 14 september 2021 wordt goedgekeurd en er wordt 
overgegaan tot de bespreking van de agendapunten.

Openbaar
Financiële dienst

1 Bekrachtiging burgemeestersbesluit 1 oktober 2021

Wettelijk kader
• decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikels 40 en 41
• nieuwe gemeentewet, artikels 134 § 1 en 135 § 5
• besluit burgemeester 6 september 2021 betreffende de organisatie van de 

gemeenteraad en ocmw-raad nav COVID-19
• besluit van de gemeenteraad van 14 september 2021 betreffende de bekrachtiging 

van het besluit burgemeester van 6 september 2021
• besluit burgemeester 1 oktober 2021 betreffende de intrekking van het besluit van 6 

september 2021

Situering
Ten gevolge van de coronacrisis werd de organisatie van de gemeente- en ocmw-raad al een 
aantal keer aangepast.
Na de eerste golf werden de raden opnieuw fysiek georganiseerd.
Vanaf oktober 2020 werden de raden weer volledig digitaal georganiseerd, vooral omdat de 
besmettingen opnieuw toenamen. Pers en publiek konden het openbare gedeelte van de 
raden volgen via een audiovisuele livestream.
Op 6 september 2021 werd een burgemeestersbesluit genomen waarbij er beslist werd om de 
raden (gemeenteraad, ocmw-raad en gemeenteraadscommissies) terug fysiek te laten 
doorgaan maar zonder publiek. Dit besluit werd op 14 september 2021 bekrachtigd door de 
gemeenteraad.

Motivering
Op 1 oktober 2021 gaan er, vanuit de federale overheid, weer heel wat versoepelingen in.
In het kader hiervan wordt de vraag gesteld om terug publiek toe te laten tijdens de zittingen 
van de gemeenteraad en ocmw-raad.
Gezien de hoge vaccinatiegraad in Vlaanderen én meer specifiek ook in Bornem lijkt het 
opportuun om de zittingen van de gemeenteraad en ocmw-raad terug open te stellen voor het 
publiek.
Daarenboven zijn de lokalen van het CC Ter Dilft (waar de zittingen van de gemeenteraad en 
ocmw-raad plaatsvinden) uitgerust met een CO²-meter, zodat de luchtkwaliteit permanent 
gemonitord wordt.
In dit kader werd er een burgemeestersbesluit genomen op 1 oktober 2021.



Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
Het besluit burgemeester van 1 oktober 2021 wordt bekrachtigd.

2 Bekrachtiging burgemeestersbesluit 20 september 2021

Wettelijk kader
• het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 23, 40 en 41
• het ministerieel besluit van 28 oktober 2020 houdende dringende maatregelen om de 

verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken, gewijzigd door het 
ministerieel besluit van 25 augustus 2021

• het burgemeestersbesluit van 1 september 2021 betreffende het dragen van een 
mond-neusmasker in openbare gebouwen

• het gemeenteraadsbesluit van 14 september 2021 betreffende de bekrachtiging van 
het burgemeestersbesluit van 1 september 2021

• burgemeestersbesluit van 20 september 2021

Situering
Op 1 september 2021 werd een burgemeestersbesluit genomen waarbij de mondmaskerplicht 
in de gemeentelijke openbare gebouwen nog gehandhaafd bleef.
Tijdens de gemeenteraad van 14 september 2021 werd dit besluit bekrachtigd.
Er zou eind september een evaluatie volgen van dit besluit.

Motivering
Tijdens het overlegcomité van 17/09/2021 werd er aangekondigd dat er vanaf 01/10/2021 
weer verder versoepeld zal worden, vooral betreffende het dragen van een mondmasker.
Het was vanaf 01/09/2021 sowieso niet meer verplicht om in openbare gebouwen, zoals een 
gemeentehuis, een mondmasker te dragen. In Bornem kozen we ervoor om de 
mondmaskerplicht nog even te behouden en de mogelijke invloed van het einde van de 
zomervakantie, de terugkeer van reizigers en de start van de scholen af te wachten.
Na een evaluatie blijkt dat deze factoren op Bornems grondgebied geen grote invloed hebben 
gehad op de coronacijfers. Daarom wordt de mondmaskerplicht opgeheven.
In dit kader werd op 20 september 2021 een burgemeestersbesluit genomen, dat nu ter 
bekrachtiging wordt voorgelegd.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
Het burgemeestersbesluit van 20 september 2021 wordt bekrachtigd.

3 Kapitaalsverhoging Blijdorp III

Wettelijk kader
• decreet lokaal bestuur 22 december 2017
• gemeenteraadsbesluit van 19 december 2006 betreffende Blijdorp III Buggenhout

Situering



De gemeenteraad van Bornem besliste op 19 december 2006 om toe te treden tot het 
intergemeentelijke samenwerkingsverband 'Blijdorp III'.  
Via hun brief dd 25 juni 2021 vraagt het intergemeentelijk samenwerkingsverband Blijdorp III 
tot een bijkomende kapitaalinbreng van 16.250 euro.

Motivering
Blijdorp III is een intergemeentelijk samenwerkingsverband in de vorm van een 
dienstverlenende vereniging. Blijdorp III heeft tot doel in te staan voor een alternatieve 
financiering van gebouwen door het verstrekken van renteloze leningen aan Blijdorp vzw.  De 
aandeelhouders van Blijdorp III beslissen voor welke investeringen van Blijdorp ze renteloze 
leningen wenst te verstrekken.    
De VZW Blijdorp zorgt dagelijks voor meer dan 400 personen met een verstandelijke 
beperking afkomstig uit de aangesloten steden en gemeenten. Zij voorzien in een nood in 
onze regio, zij proberen namelijk een antwoord te bieden voor opvang van personen met een 
beperking door te investeren in zorgverlening in onze regio. Voor Bornem worden er op dit 
moment 12 personen ondersteund.
Door verschillende wetswijzigingen diende de Provincie Oost-Vlaanderen verplicht uit te 
treden uit Blijdorp III. Blijdorp III ondergaat hierdoor op enkele jaren tijd een kapitaalsdaling 
van €375.000. Een deel van dit bedrag werd door de provincie Oost-Vlaanderen omgezet in 
een subsidie. Overeenkomstig het Masterplan infrastructuur heeft Blijdorp VZW echter nood 
aan infrastructuur. Daarom is het nodig om het verloren kapitaal te compenseren en wordt 
aan de aandeelhouders gevraagd om kapitaal in te brengen. Op basis van het aantal inwoners 
wordt het totaal geraamde noodzakelijke kapitaal, zijnde €200.000 verdeeld tussen de 
aandeelhouders, zijnde de steden en gemeenten van het intergemeentelijk 
samenwerkingsverband. Op grond van het aantal inwoners op 01/01/2020 wordt aan Bornem 
gevraagd om in te tekenen op 65 extra aandelen ter waarde van €16.250.

Financiële aspecten
Er zijn geen middelen voorzien in het SMJP 2020 - 2025 voor deze extra kapitaalsinbreng van 
16.250 euro.  Deze zal worden voorzien bij de eerst volgende aanpassing.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Artikel 1
In afwachting van de aanpassing van het SMJP 2020 - 2025 keurt de gemeenteraad deze 
uitgave van 16.250 euro goed.
Artikel 2
De gemeenteraad keurt de extra kapitaalsinbreng voor Blijdorp III voor een bedrag van 
16.250 euro goed.  

4 Verkoop vervallen schuurtje Droogveldstraat, te 2880 Bornem

Wettelijk kader
• Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017

Situering
Ter hoogte van de openbare parking op de hoek Droogveldstraat/Paardenstraat ligt een 
perceel met daarop een vervallen schuurtje, dat eigendom is van de gemeente.
Dit gebouwtje wordt niet meer gebruikt en vormt daarenboven een gevaar voor de omgeving 
omdat het dak is ingevallen.
De gemeente wil dit perceel met het gebouw/schuurtje op verkopen.
 

Motivering



Het gebouw op vermelde locatie staat al meerdere jaren in onbruik en creëert een eerder 
onveilige toestand met het aanwezige ingevallen dak.
Rekening houdend met de financiële toestand van de gemeente, kunnen bijkomende kosten 
best vermeden worden aan dit leegstaand gebouw en kan de verkoop een éénmalige 
opbrengst generen voor de gemeente.
Het gaat hier over een schuurtje dat gelegen is aan de openbare parking op de hoek 
Droogveldstraat / Paardenstraat. Om het aantal parkeerplaatsen op deze openbare parking 
niet te doen dalen, zal dit gebouwtje enkel worden aangeboden aan kandidaten die akkoord 
gaan dat het recht van doorgang naar dit gebouwtje/perceel niet via de gemeentelijke 
openbare parking dient te worden voorzien.  Dit betekent dat dit perceel enkel kan worden 
aangeboden aan de omliggende eigenaars.

Financiële aspecten
Bij deze verkoop dient minimaal de schattingsprijs behaald te worden om te kunnen 
toewijzen.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
De gemeenteraad gaat akkoord om het gebouw te Droogveldstraat, een vervallen schuurtje, 
gelegen in de deelgemeente Mariekerke, 4e afdeling sectie A nr. 365 b/2 deel, met een 
oppervlakte volgens kadaster van 27 ca, te koop aan te bieden aan de omliggende eigenaar 
voor minstens de schattingsprijs.

5 Vestiging erfdienstbaarheid en Ruil gronden Appeldijkstraat 5 oude pastorij Weert en 
begraafplaats Weert

Wettelijk kader
• decreet van lokaal bestuur van 22 december 2017

Situering
De kerkfabriek is eigenaar van de gronden en het kerkgebouw Weert. De kerkfabriek wenst 
het kerkgebouw en de daarbij horende gronden te verkopen.
Achter de eigendom van de kerkfabriek ligt de pastorij van Weert en het kerkhof van 
Weert.  Deze zijn eigendom van de gemeente en zijn niet bereikbaar zonder over de 
eigendom van de kerkfabriek te gaan. Het recht van doorgang naar zowel de pastorij als het 
kerkhof is momenteel niet officieel geregeld.  Via deze akte wordt een recht van doorgang 
geregeld naar de oude pastorij en een recht van doorgang naar de begraafplaats van Weert. 
De gemeente heeft aan de straatkant een perceeltje liggen en de kerkfabriek heeft een deel 
van de begraafplaats in eigendom.  Via deze akte worden beide percelen geruild zonder 
opleg. 

Motivering
Op dit moment is de toegang tot de oude pastorij van Weert officieel niet geregeld. Dit was 
geen probleem zolang de kerkfabriek eigenaar was van het voorliggende perceel en het 
gebruikt werd als pastorij.  De kerkfabriek wenst het kerkgebouw en de daarbij horende 
grond te verkopen en de gemeente wenst de oude pastorij te verkopen.  Het is goed dat het 
recht van doorgang naar de oude pastorij officieel wordt geregeld.
Op dit moment is de toegang tot de begraafplaats van Weert officieel niet geregeld. Dit was 
geen probleem zolang de kerkfabriek eigenaar was van het voorliggende perceel.  De 
kerkfabriek wenst het kerkgebouw en de daarbij horende grond te verkopen en de gemeente 
wenst de begraafplaats Weert te behouden.  Een deel van deze begraafplaats is ook eigendom 
van de kerkfabriek maar dit zal via een erfpacht overeenkomst tussen de gemeente en de 



kerkfabriek worden geregeld in een andere akte. Het is wel de bedoeling dat dit deel van de 
begraafplaats op lange termijn wordt ontruimd zodat de kerkfabriek dit stuk grond kan 
verkopen. Het is daarom goed dat het recht van doorgang officieel wordt geregeld naar de 
begraafplaats van Weert.
De gemeente heeft momenteel een klein perceeltje aan de straatkant (+/- 23 m²) waar ze 
niet veel aan heeft. De kerkfabriek heeft achter het kerkgebouw ook een deel (+/- 47m²) dat 
gebruikt wordt als begraafplaats en dat niet op korte termijn kan worden ontruimd. Beide 
partijen hebben aan hun huidige eigendom weinig en hebben meer aan de eigendom van de 
andere partij.  Daarom geniet het de voorkeur om deze percelen te ruilen.

Financiële aspecten
De ruil en de vestiging van de erfdienstbaarheden zorgen niet voor financiële stromen. Iedere 
partij betaalt de helft van de notariskosten.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Artikel 1: vestiging recht van doorgang naar de oude pastorij Weert
De kerkfabriek Onze-Lieve-Vrouw aan de Schelde verleent een recht van overgang over zijn 
eigendom Deel 6 en een stuk van Deel 5 naar de oude pastorij van Weert inclusief 
gemotoriseerd verkeer. 
Artikel 2: vestiging recht van doorgang naar de begraafplaats Weert
De kerkfabriek Onze-Lieve-Vrouw aan de Schelde verleent een recht van overgang over zijn 
eigendom met name een stuk van Deel 5 naar de begraafplaats (Deel 3 en deel 13C) en dit 
voor mensen en dieren te voet en voor voertuigen nodig voor onderhoud en beheer van de 
gemeentelijke begraafplaats. 
Artikel 3: Ruil percelen
De GEMEENTE Bornem staat ten titel van ruiling aan de KERKFABRIEK Onze-Lieve-Vrouw aan 
de Schelde de volle eigendom van voormeld lot genaamd ‘Deel 6’ op het aan deze akte 
gehecht opmetingsplan, met een oppervlakte van drieëntwintig vierkante meter (23m²). De 
KERKFABRIEK Onze-Lieve-Vrouw aan de Schelde staat ten titel van ruiling af aan de 
GEMEENTE Bornem de volle eigendom van voormeld lot genaamd ‘Deel 3’ op het aan deze 
akte gehecht opmetingsplan, met een oppervlakte van zevenenveertig vierkante meter 
(47m²). Deze ruiling geschiedt zonder opleg.
Artikel 4: ontwerpakte
De ontwerpakte wordt goedgekeurd rekening houdend dat de rechten van doorgang beter 
moeten worden aangeduid op het plan dat bij de officiële akte zal worden gehecht.
Artikel 5: correcte afbakening en verduidelijkingen recht van doorgang
De voorzitter van de gemeenteraad of de door hem aangestelde vervanger/vervangster én de 
algemeen directeur of de door hem aangestelde vervanger of vervangster zullen toezien dat 
de rechten van doorgang duidelijker op het plan worden weergegeven dan het huidige 
beschikbare plan in bijlage.

6 Vestiging erfpacht Appeldijkstraat 5 op een deel van het huidige kerkhof te Weert

Wettelijk kader
• decreet lokaal bestuur van 22 december 2017;

Situering
De kerkfabriek is eigenaar van de gronden en het kerkgebouw Weert. De kerkfabriek wenst 
het kerkgebouw en de daarbij horende gronden te verkopen. 
Een deel van het huidige kerkhof Weert is gelegen op deze gronden.  Daarom werd er met de 
kerkfabriek overlegd en werd er afgesproken om een deel van deze gronden af te splitsen, 
met name dit waarop het kerkhof is gevestigd en dit in erfpacht te geven aan de gemeente 
voor 99 jaar.



De kerkfabriek wenst wel dat op termijn deze begraafplaats wordt ontruimd.  Daarom wordt 
voorgesteld om dit deel van de begraafplaats het statuut uitdovend te geven.  Op basis van 
dit statuut zullen er geen nieuwe begravingen meer plaatsvinden met uitzondering van de 
bijplaatsing van de momenteel nog levende partner bij reeds toegekende grafconcessies.

Motivering
Een deel van het kerkhof van Weert is gelegen op gronden waarvan de kerkfabriek de huidige 
eigenaar is.  De kerkfabriek wenst deze gronden, minstens gedeeltelijk, te verkopen.  Het is 
niet wenselijk om deze begraafplaats op korte termijn te ontruimen. Via een erfpacht kan er 
gezorgd worden dat de begraafplaats niet op korte termijn dient te worden ontruimd.
Het is de bedoeling om dit deel van het kerkhof te laten uitdoven door geen nieuwe 
begravingen toe te laten met uitzondering van het bijplaatsen van partners bij de huidige 
reeds toegekende concessies. De concessie van 50 jaar begint te lopen zodra de partner 
begraven wordt op basis van de reeds toegekende concessie.  

Financiële aspecten
Er wordt geen jaarlijkse vergoeding voorzien voor deze erfpacht.  De notariële kosten voor 
het vestigen van deze erfpacht zijn ten laste van de gemeente.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Artikel 1
De gemeenteraad gaat akkoord met de ontwerpakte in bijlage waardoor de gemeente voor 99 
jaar gratis de erfpacht verwerft op een kerkhof op en met grond en alle verdere 
aanhorigheden, staande en gelegen te Bornem (Weert), aan de Appeldijkstraat, gekend ten 
kadaster volgens recent uittreksel uit de kadastrale legger sectie B, deel van perceelnummer 
37/B P0000, met een oppervlakte volgens hierna gemeld meting van tweehonderd 
achtentwintig vierkante meter (228m²), en met nieuw gereserveerd 
perceelsidentificatienummer B 507/D P0000, zijnde het ‘deel 4’ van het hierna vermelde 
metingsplan in bijlage.  
Artikel 2
De gemeenteraad beslist dat het deel van het kerkhof van Weert met name het deel dat 
wordt vermeld in artikel 1 een uitdovend karakter krijgt met ingang van heden, waardoor er 
op dit deel geen nieuwe begravingen meer kunnen plaatsvinden, met uitzondering van het 
bijplaatsen van partners bij reeds toegekende concessies. 

7 Kosteloze grondafstand volgend uit omgevingsvergunning OMG202000021 gelegen 
omgeving Albertstraat 75

Wettelijk kader
• decreet lokaal bestuur van 22 december 2017
• het collegebesluit van 7 mei 2020 betreffende OMG202000021 - Albertstraat 75 - 

verkavelen grond in twee loten voor halfopen bebouwing

Situering
Op 7 mei 2020 keurde het college van burgemeester en schepenen een omgevingsvergunning 
goed betreffende een terrein gelegen Albertstraat 75, 2880 Bornem kadastraal bekend onder 
afdeling 12007, sectie B, perceel 814E2. Als voorwaarde in de omgevingsvergunning werd 
opgenomen dat de grond gelegen voor de rooilijn gratis wordt afgestaan aan de gemeente.  
Hiervoor wordt een akte opgemaakt.

Motivering
Door de verwerving van deze gronden wordt er uitvoering gegeven aan het rooilijnplan van 
deze straat waardoor een toekomstige heraanleg van deze straat eenvoudiger wordt.  



Financiële aspecten
geen financiële gevolgen

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel 
Er wordt akkoord gegaan met de ontwerpakte in bijlage waardoor de gemeente Bornem 
eigenaar wordt van de grond gelegen voor het rooilijnplan op het terrein gelegen Albertstraat 
75, 2880 Bornem kadastraal bekend onder afdeling 12007, sectie B, perceel 814E2.

8 Aankoop parkeerplaatsen abdij

Wettelijk kader
• decreet lokaal bestuur van 22 december 2017;
• gemeenteraadsbesluit van 29 juni 2021 betreffende verkoopakte voor parkeerplaatsen 

in functie van het gronddeel abdij samen met Monument Real Estate 

Situering
Op 29 juni 2021 keurde de gemeenteraad een notariële ontwerpakte goed betreffende de 
verkoop van het gronddeel van de parkeerplaatsen op de abdijsite.  Wegens een misverstand 
tussen de gemeente en de notaris werd er foutief vanuit gegaan dat de geplande aankoop, 
vooral de vergoeding van de aanleg van 2 parkeerplaatsen, door de gemeente niet in deze 
ontwerpakte werd voorzien. In de ontwerpakte die werd goedgekeurd, was de aankoop echter 
wel opgenomen.
Het was de bedoeling dat de gemeente 2 parkeerplaatsen verwierf op de abdijsite.

Motivering
De gemeentelijke dienst erfgoed/toerisme is gevestigd op de abdijsite.
In de omgeving is het aantal parkeerplaatsen beperkt en dit is vooral het geval bij 
evenementen. Het is daarom handig mocht de gemeente daar enkele private parkeerplaatsen 
hebben die kunnen gebruikt worden voor medewerkers of genodigden bij dergelijke 
evenementen. 

Financiële aspecten
De aankoop van de 2 parkeerplaatsen kost 14.396,17 euro inclusief btw.  Hierbij komen nog 
een deel van de notariële kosten die geraamd zijn op 500 euro.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
De gemeenteraad bevestigt de beslissing van 29 juni 2021 en gaat akkoord met de aankoop 
van 2 autostaanplaatsen gekenmerkt "P17" (gereserveerd perceelsidentificatienummer G 743 
B P0144) en "P18" (gereserveerd perceelsidentificatienummer G 743 B P0145), op de 
abdijsite voor de prijs van 14.396,17 euro inclusief btw.  

Omgeving

9 Definitieve vastlegging straatnaam, private weg tussen Klein-Mechelen en 
Industrieweg: Leemsheide

Wettelijk kader



• decreet lokaal bestuur van 22/12/2017, artikels 40 & 41
• decreet 28/01/1977 tot bescherming van de namen van openbare wegen en pleinen 

(B.S. 07/04/1977)
• gemeenteraadbeslissing van 29/06/2021 betreffende de voorlopige aanvaarding van 

de straatnaam
 

Situering
Tussen Klein Mechelen en de Industrieweg ligt een private weg (zie plan als bijlage). De 
gemeente in onderhandeling met de eigenaar om deze weg over te dragen naar het openbaar 
domein. Deze weg heeft momenteel de benaming Klein Mechelen. Op het college van 
16/7/2020 werd een vergunning afgeleverd voor de plaatsing van 35 KMO-units, gelegen aan 
deze private weg.
Om verwarring te vermijden met de andere bedrijven gelegen aan Klein-Mechelen, is een 
naamgeving aangewezen.
De cultuurraad gaf op 21 april 2021 gunstig advies voor de naam 'Leemsheide'. 
Op 24 juni heeft de eigenaar van de private weg een belofte van gratis afstand 
weginfrastructuur getekend ifv de overdracht (zie bijlage).
De voorlopige vaststelling van de straatnaam door de gemeenteraad is aanvaard op 
29/06/2021.
Tijdens het openbaar onderzoek dat liep van 23/08/2021 tot 22/09/2021 werden 2 bezwaren 
ingediend. Deze bezwaren worden niet weerhouden.
 

Motivering
Tijdens de bespreking van het punt blijkt dat er een aantal onduidelijkheden en vragen zijn 
over dit punt.
De zitting wordt de voorzitter, op vraag van dhr. Dirk Zoldermans, geschorst tussen 20u30 en 
20u55.
Er wordt gevraagd om dit punt te verdagen naar een volgende zitting.

Financiële aspecten
Geen

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
Het punt 'Definitieve vastlegging straatnaam, private weg tussen Klein-Mechelen en 
Industrieweg: Leemsheide' wordt verdaagd naar de gemeenteraadszitting van 9 november 
2021.

10 Principiële goedkeuring deelname "Het Lokaal Energie- en Klimaatpact"

Wettelijk kader
• Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, artikels 40 en 41
• het gemeenteraadsbesluit van 14/01/2020 betreffende de ondertekening van het 

Burgemeestersconvenant 2030
• Gelet op het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 2021-2030
• Gelet op het Regeerakkoord Vlaamse Regering 2019-2024 

Situering
Vlaanderen en de lokale besturen slaan, d.m.v. het Lokaal Energie- en Klimaatpact de handen 
in elkaar om samen de nodige transitie in het energie- en klimaatbeleid waar te maken. Aan 
de hand van concrete en herkenbare werven (zie hieronder) wil men inzetten op krachtdadig 
beleid. Er wordt hierbij ingezet op een gelijktijdige bottom-up en top-down aanpak. Beide 



actoren, de Vlaamse overheid en de lokale besturen geven aan werk te maken van concrete 
engagementen zoals hieronder vermeld:
Lokale besturen engageren zich om:

• Het Burgemeestersconvenant 2030 te ondertekenen en uit te werken;
• Een gemiddelde jaarlijkse primaire energiebesparing van minstens 2,09% te realiseren 

in hun eigen gebouwen (inclusief technische infrastructuur, exclusief onroerend 
erfgoed);

• Een reductie van de CO2-uitstoot van hun eigen gebouwen en technische 
infrastructuur met 40% in 2030 ten opzichte van 2015 te realiseren;

• Tegen ten laatste 2030 de openbare verlichting te verLEDden;
• Het draagvlak voor hernieuwbare energie te verhogen, geen heffing op hernieuwbare 

energie installaties in te voeren en bestaande, zoals de heffing op pylonen van 
windmolens, af te bouwen tegen ten laatste 2025;

• Lokale warmte- en sloopbeleidsplannen op te maken;
• Burgers, bedrijven en verenigingen te stimuleren om samen met het lokaal bestuur de 

concrete en zichtbare streefdoelen uit de 4 werven van het Pact te behalen.
De Vlaamse overheid engageert zich om:

• Via het Netwerk Klimaat professionele ondersteuning te bieden aan de lokale 
besturen, zoals bepaald in het subsidiebesluit en de werkprogramma’s;

• Via andere partners binnen de Vlaamse overheid (bv. VEB met het SURE2050-project 
voor het publiek patrimonium) lokale besturen projectmatige ondersteuning te bieden;

• Samen met de lokale besturen actief mee te werken aan het elimineren van de 
mogelijke hindernissen die lokale besturen ondervinden in het realiseren van de 
ambities binnen dit Pact;

• Haar eigen voorbeeldfunctie in te vullen en relevante actoren te overtuigen om het 
Pact te ondertekenen;

• In samenspraak met het middenveld, onderzoeksinstellingen en de verschillende 
sectororganisaties de wederzijdse engagementen i.h.k.v. het Pact op te volgen en te 
stroomlijnen;

• Aan lokale besturen (en/of andere actoren) de beleidsmaatregelen, voorzien door de 
Vlaamse, Federale en Europese begroting, actief en stelselmatig te promoten die 
nuttig kunnen zijn om mee de doelstellingen van het Pact te realiseren. Onder 
potentiële inbreng van de Vlaamse overheid in hoofdstuk 4 wordt dit waar mogelijk 
geconcretiseerd;

• Ter bijkomende ondersteuning van de klimaatpactacties van de gemeenten 
die het Pact ondertekenen, in een extra jaarlijks budget van 10.000.000 euro, 
evenals een vast gedeelte van de vrij beschikbare middelen binnen het 
Vlaams klimaatfonds, te voorzien. Deze budgettaire engagementen kunnen 
aangepast worden in functie van het algemeen begrotingsbeleid.

Door de ondertekening van het Lokaal Energie- en Klimaatpact geeft de gemeente Bornem 
aan actie te ondernemen om de doelstellingen vermeldt in de onderstaande werven waar te 
maken:
1.      Laten we een boom opzetten

• Eén boom extra per Vlaming tegen 2030 (+6,6 miljoen bomen extra vanaf 2021 
t.e.m. 2030)

• 1/2de meter extra haag of geveltuinbeplanting per Vlaming tegen 2030 (+3.300 km 
extra vanaf 2021 t.e.m. 2030)

• Eén extra natuurgroenperk per 1000 inwoners tegen 2030 (= 6.600 perken van 10 m² 
vanaf 2021 t.e.m. 2030)

 2.      Verrijk je wijk
• 50 collectief georganiseerde energiebesparende renovaties per 1.000 wooneenheden 

vanaf 2021 t.e.m. 2030;
• 1 coöperatief/participatief hernieuwbaar energieproject per 500 inwoners tegen 2030 

die samen voor een totaal geïnstalleerd vermogen zorgen van 216 MW vanaf 2021 
t.e.m. 2030 (+12.000 projecten in 2030)

 3.      Elke buurt deelt en is duurzaam bereikbaar
• Per 1.000 inwoners 1 “toegangspunt” voor een (koolstofvrij) deelsysteem tegen 2030 

(=6.600 toegangspunten);
• Per 100 inwoners 1 laadpunt tegen 2030 (=66.000 laadpunten);



• 1 m nieuw of structureel opgewaardeerd fietspad extra per inwoner vanaf 2021 t.e.m. 
2030

 4.      Water het nieuwe goud
• 1m2 ontharding per inwoner vanaf 2021 t.e.m. 2030 (= 6,6 miljoen m2 ontharding);
• Per inwoner 1m3 extra opvang van hemelwateropvang voor hergebruik, buffering en 

infiltratie voor regenwater vanaf 2021 t.e.m. 2030 (=6,6 miljoen m3 extra regenwater 
dat wordt opgevangen voor hergebruik of infiltratie)

(!) De doelstellingen zijn bepaald voor Vlaanderen, als gemeente wordt u niet aangesproken 
op het niet behalen van een doelstelling op gemeentelijk niveau.

Motivering
Het ondertekenen van het Lokaal Energie- en Klimaatpact ligt in het verlengde van de 
inspanningen die het gemeentebestuur reeds levert inzake haar duurzaamheidsbeleid. 
Door het pact te ondertekenen bevestigt de organisatie haar reeds gegeven engagement om 
actie te ondernemen (vb. opmaak klimaatactieplan i.k.v. burgemeestersconvenant 2030).
Vanuit de organisatie wordt het ondertekenen van het Lokaal Energie- en Klimaatpact sterk 
aangemoedigd, omdat de gemeente recht heeft op bijkomende financiële ondersteuning voor 
het uitvoeren van concrete duurzaamheidsacties. 
Het bedrag dat wordt toegekend aan de gemeente Bornem is afhankelijk van het aantal 
deelnemende gemeenten. 

Financiële aspecten
Er zijn geen kosten verbonden aan dit besluit. 
Door het Lokaal Energie- en Klimaatpact te ondertekenen zullen bijkomende middelen worden 
aangewend vanuit de Vlaamse overheid. Bijgevolg heeft de gemeente recht op financiële 
ondersteuning van de Vlaamse overheid d.m.v. trekkingsrecht.  

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Met 24 stemmen voor (Eddie Bormans, Kristof Joos, Jurgen De Maeyer, Elke Cuyt, Stefaan De 
Landtsheer, Saadet Gülhan, Nicole Van Praet, Danny Peeters, Bernadette Boeykens, Luc De 
boeck, Gil Van Den Berghe, Dirk Hoofd, Leentje Van lent, Hilde Cools, Kevin Van Ranst, Tom 
Van Ranst, Eric Engels, Geert Mertens, Roel Van Eetvelt, Francois De Clercq, Dirk Zoldermans, 
Greet De bruyn, Jochen Wilms, Wiske Meskens), 3 onthoudingen (Wim Verheyden, Anky 
Daelemans, Lana D'hertefelt) 

Enig artikel
Er wordt akkoord gegaan om het Lokaal Energie- en Klimaatpact te ondertekenen.

11 Afbakening werkingsgebieden voor de vorming van de toekomstige woonmaatschappij

Wettelijk kader
• het decreet lokaal bestuur, artikel 40
• het decreet houdende wijzigingen van diverse decreten met betrekking tot wonen, 

waarbij  een regelgevend kader met betrekking tot de woonmaatschappijen wordt 
gecreëerd

Situering
Tegen 1 januari 2023 moeten sociale huisvestingsmaatschappijen (SHM’s) en sociale 
verhuurkantoren (SVK’s) één woonactor vormen met maar één speler per gemeente: de 
woonmaatschappij. De lokale besturen vervullen een trekkersrol in de afbakening van het 
werkingsgebied van deze woonmaatschappij.
Ten laatste op 31 oktober 2021 dient elk lokaal bestuur een advies van werkingsgebied in te 
dienen. 

Motivering



Sociale woonmaatschappij Woonveer is recent ontstaan na fusie van 3 SHM en heeft als 
werkingsgebied Klein-Brabant (Bornem en Puurs-Sint-Amands). SVK Optrek heeft in beide 
gemeenten wel nog onvoldoende woningen voor subsidiëring (49 woningen in beide 
gemeenten).
Het 'Lokaal Woonoverleg (LWO)' van 26 mei 2021 verklaart zich akkoord met het 
werkingsgebied met 2 gemeenten Bornem en Puurs-Sint-Amands.

Financiële aspecten
Aan dit besluit zijn geen financiële aspecten verbonden.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Artikel 1
Adviseert om de gemeente Bornem tot een werkingsgebied met volgende gemeenten te laten 
behoren: Bornem en Puurs-Sint-Amands.
Artikel 2
Deze beslissing wordt ter kennis gebracht aan de provinciegouverneur, zoals bepaald in 
artikel 330 e.v. van het decreet lokaal bestuur. 
 

Secretariaat

12 Resolutie spoorlijn 54 Sint-Niklaas - Mechelen

Wettelijk kader
• het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikels 40 en 41

Situering
Dinsdag 14 september vernam de gemeente via de media dat Benoît Gilson, CEO van 
Infrabel, bekend maakte dat er een aantal spoorlijnen mogelijks zouden worden 
afgeschaft. In dat lijstje staat ook spoorlijn 54, de trein tussen Mechelen en Sint-Niklaas met 
een stop in Temse, Bornem en Puurs-Sint-Amands en Willebroek.  Deze mogelijke afschaffing 
is onaanvaardbaar voor Bornem en bij uitbreiding Klein-Brabant.

Motivering
Volgende argumenten worden via een officieel schrijven verzonden naar Benoît Gilson, CEO 
van Infrabel en minister van mobiliteit, Georges Gilkinet:
- Gelet op het feit dat we meer willen en moeten inzetten op openbaar vervoer.
Vanuit verschillende hoeken worden gemeenten aangezet tot nadenken over, faciliteren en 
organiseren van andere vervoersmodaliteiten. Naast het stimuleren en ondersteunen van 
zachte weggebruikers staat het openbaar vervoer met stip op nummer 1.  Met zicht op de 
toekomst (klimaat en mobiliteit)  is het noodzakelijk dat bus – en treinverkeer dringend 
verder uitgewerkt wordt. Ook in de hoofden van onze inwoners is de omslag van de auto naar 
andere mobiliteitsvormen zoals openbaar vervoer per trein grondig ingezet. In plaats van 
afschaffen ijveren we zelfs voor een uitbreiding van deze lijn.
 
- Gelet op het feit dat het station van Bornem een belangrijke functie heeft binnen 
Klein-Brabant.
Dagelijks stappen vele studenten en werknemers op in het station van Bornem met 
bestemming Sint-Niklaas, Mechelen of Leuven (en bij uitbreiding Antwerpen, Brussel en 
Gent). Het station is daarmee een belangrijk treinknooppunt voor school- en woon-en 
werkverkeer.
De cijfers bewijzen het belang van de spoorlijn:
Volgende reizigersaantallen maken per dag gebruik van de spoorlijn. (opstappers per dag):
Willebroek: 608
Temse: 647
Bornem: 830



- Gelet op het feit dat  spoorlijn 54 de enige verbinding tussen Klein-Brabant en het 
Waasland is.
 
Spoorlijn 54  is de ruggengraat van ons openbaar vervoer en zorgt voor de ontsluiting van de 
regio Klein-Brabant naar Sint-Niklaas, Mechelen, Leuven, Brussel en Antwerpen. Er is geen 
structurele busverbinding tussen Klein-Brabant en het Waasland. De spoorlijn is het enige 
openbaar vervoer dat mensen over de Schelde brengt.
- Gelet op het feit dat mobiliteit topprioriteit is . 
Mobiliteit staat hoog op de agenda voor onze gemeente. Achter de schermen werken we hard 
aan mobiliteitsplannen voor de toekomst.  Zo stap je van de trein op de bus of neem je in de 
toekomst een deelfiets of deelwagen. Het CBS nam recentelijk nog stappen om een regionaal 
hoppinpoint te realiseren. De stationsomgevingen worden terug een kernplaats van 
dienstverlening. Het station van Bornem ligt ook vlakbij de dorpskern waardoor vele inwoners 
ook sneller de trein nemen. 

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Artikel 1
De gemeenteraad beslist officieel protest aan te tekenen bij Infrabel tegen de mogelijke 
afschaffing van spoorlijn 54 tussen Sint-Niklaas en Mechelen.
Artikel 2
De gemeenteraad eist dat minstens het huidige treinaanbod op deze lijn onvoorwaardelijk 
behouden blijft maar vraagt daarenboven een uitbreiding van het treinaanbod op spoorlijn 54, 
gelet op het drukke gebruik ervan.
Art. 3
De gemeenteraad  geeft opdracht aan het College van Burgemeester en Schepenen om een 
officiële brief met dit protest te verzenden naar Benoît Gilson, CEO van Infrabel en minister 
van mobiliteit, Georges Gilkinet.
 

Raadsleden

13 Motie voor het behoud van spoorlijn 54 Sint-Niklaas - Mechelen (Vlaams Belang)

Wettelijk kader
• het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikels 40 en 41

Situering
Onlangs lanceerde de CEO van Infrabel Gilson, het plan om spoorlijn 54 Mechelen-Sint-
Niklaas te sluiten. De concrete plannen werden ook door de NMBS niet 
tegengesproken.  Federaal minister van mobiliteit Gilkinet heeft ondertussen laten weten dat 
er deze legislatuur van een afschaffing geen sprake kan zijn, maar de geest is wel degelijk uit 
de fles.
In een reactie uitte de burgemeester terecht zijn ongenoegen, daarmee zat hij op dezelfde 
golflengte als zijn collega’s uit de regio Klein-Brabant/Waasland. Vanuit de Vervoerregio 
Waasland en de stad Sint-Niklaas vertrok ondertussen een officiële reactie met een oproep 
om spoorlijn 54 te behouden.
Vanuit onze Vervoerregio Mechelen kwam geen reactie, nochtans is onze schepen van 
mobiliteit voorzitter van de vervoerregio. Bovendien vormt de lijn 54 de ruggengraat van ons 
openbaar vervoer en van het Openbaar Vervoerplan van de Vervoerregio Mechelen voor Klein-
Brabant.  Het verdwijnen van deze spoorlijn zou catastrofale gevolgen hebben voor dit plan, 
waarin Bornem nu al karig bedeeld werd inzake busvervoer.

Motivering



Het Vlaams Belang dringt er dan ook op aan dat de gemeente Bornem eveneens via officiële 
weg zijn ongenoegen uit over de gang van zaken bij Infrabel, waar men zonder enig overleg 
met de voogdijminister, in het wilde weg plannen lanceert.
Het Vlaams Belang wenst een motie voor te leggen aan de raadsleden voor het behoud van 
de spoorlijn 54 in de regio Klein-Brabant/Waasland. Hiermee benadrukken we de absolute 
meerwaarde en de noodzakelijkheid van het behoud van deze verbinding voor het 
schoolverkeer, het recreatieve, maar ook het professionele pendelverkeer in de gemeente 
Bornem.
Voorstel van motie voor het behoud van spoorlijn 54
Toelichting
Onlangs werden via de Waalse pers de plannen verspreid dat spoorlijn 54 tussen Sint-Niklaas 
en Mechelen zou verdwijnen. De beslissing is nog niet definitief, maar de plannen blijken 
concreet te zijn. Benoit Gilson, CEO van Infrabel bekijkt de voor onze regio nefaste piste.
Voorlopig werd Gilson teruggefloten door federaal minister van mobiliteit Gilkinet. Tijdens 
deze legislatuur zullen er volgens de minister geen lijnen worden gesloten. Maar het feit dat 
de intentie in de pers werd vermeld, moet onze gemeente extra waakzaam maken.
Spoorlijn 54 is de ruggengraat voor het openbaar vervoer en het OV-plan 2021 van de 
Vervoerregio Mechelen voor de regio Klein-Brabant. Lijn 54 is absoluut noodzakelijk voor de 
ontsluiting van de regio Klein-Brabant naar Sint-Niklaas, Mechelen, Leuven, Brussel en 
Antwerpen.
Bornem ligt in het middelpunt van de economische driehoek Gent - Antwerpen - Brussel. Het 
afschaffen van de spoorlijn zou desastreuze gevolgen hebben want er is nu al maar een 
verbinding per uur. Onze lokale overheden zijn vragende partij om de spoorlijn te 
optimaliseren, bovendien stijgt het reizigersaantal nog steeds. De cijfers bewijzen het belang 
van de spoorlijn:
Volgende reizigersaantallen maken per dag gebruik van de spoorlijn. (opstappers per dag):
Willebroek: 608
Temse: 647
Bornem: 830
Zowel voor de Vlaamse als de federale regering is de modal shift een pijler van het openbaar 
vervoer beleid. Via het principe van de basisbereikbaarheid wil de Vlaamse Regering aan 
automobilisten alternatieve vervoersmodi voor de auto aanbieden. Het openbaar vervoer is 
hiervan een wezenlijk onderdeel. Naast het aanbod van de vervoersoperator De Lijn, vormt 
het treinverkeer voor onze gemeente een zeer belangrijke pijler om een modal shift te 
bewerkstellingen.
Bornem werd in het Openbaar Vervoersplan van de Vervoerregio Mechelen, karig bedeeld.
Diverse studies tonen aan dat de regio’s Waasland (VVR Waasland) en Klein-Brabant (VVR 
Mechelen) op socio-economisch vlak zeer sterk met elkaar verweven zijn. Bedrijven, scholen 
en klinieken zijn nauwelijks bereikbaar met het openbaar vervoer tussen de beide 
Scheldeoevers. De mobiliteitsvoorzieningen tussen deze regio’s zijn zeer ondermaats.
Er ligt een zéér drukke verbindingsweg tussen de regio’s (Rijksweg N16) over de Scheldebrug 
tussen Waasland en Klein-Brabant. Deze gewestweg dient heel wat verkeer te slikken als 
gevolg van een veel te beperkt openbaar vervoer. Tal van pendelaars blijven momenteel om 
begrijpelijke redenen hun heil zoeken in de auto, omdat zij nauwelijks een alternatief hebben. 
Het gevolg is dat er op de gewestweg N16 permanente en toenemende filevorming plaats 
vindt. Omwille van deze situatie neemt het sluipverkeer in de omliggende dorpen steeds meer 
toe.
In de gegeven omstandigheden is het ondenkbaar om de treinverbinding tussen Mechelen en 
Sint-Niklaas te sluiten. Met dit voorstel van resolutie willen we dan ook als gemeenteraad, en 
als dusdanig als vertegenwoordiger van de Bornemse bevolking, een duidelijk signaal geven 
richting Infrabel en de federale regering dat een dergelijke intentie absoluut ondenkbaar is.
Voorstel van motie
De gemeenteraad van Bornem,
- gelet op de verklaringen die zijn uitgelekt in de pers omtrent plannen die bij Infrabel 
circuleren aangaande een eventuele sluiting in de toekomst van spoorlijn 54;
- overwegende dat spoorlijn 54 een cruciaal onderdeel vormt van het openbaar 
vervoeraanbod in Bornem, in de regio Klein-Brabant en ver daarbuiten;
- overwegende dat spoorlijn 54 druk gebruikt wordt door de inwoners van Bornem en de 
omliggende gemeenten;
- veroordeelt ten stelligste de idee die bij Infrabel werd geopperd aangaande een eventuele 



sluiting van spoorlijn 54;
- eist dat minstens het huidige treinaanbod op deze lijn onvoorwaardelijk behouden blijft;
- vraagt integendeel een uitbreiding van het treinaanbod op deze lijn, gelet op het drukke 
gebruik ervan.
Deze motie wordt meegedeeld aan de directie van Infrabel en aan de federale en Vlaamse 
ministers van Mobiliteit.
 

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
De motie, ingediend door Vlaams Belang, wordt samengevoegd met punt 12: Resolutie 
spoorlijn 54 Sint-Niklaas - Mechelen. 

14 Zorgen voor onze landbouwers (Vlaams Belang)

Situering
Het Rivierpark Scheldevallei heeft zich kandidaat gesteld om door te groeien tot ‘Nationaal 
Park’. Volgens gedeputeerde De Haes, is het de getijdennatuur van de Scheldevallei die het 
Rivierpark zo bijzonder maakt. Het doel van de erkenning als 'Nationaal Park' is om nog meer 
toerisme en recreatie te ontwikkelen. Er zal een gebied afgebakend worden van 5.000 hectare 
groot, dat binnen de tien jaar naar 10.000 hectare moet groeien. Ook de landbouwgronden 
zal men daarvoor nodig hebben. De kandidatuur als ‘Nationaal Park” werd echter ingediend 
zonder enig overleg met de landbouwsector.
Het is dan ook niet verwonderlijk dat onze landbouwers zich zorgen maken over de toekomst 
van de lokale bedrijven. Zij vrezen dat de broodwinning van heel wat gezinnen in het gedrang 
komt.
Onlangs kregen ze een uiteenzetting over het project. Maar de vrees voor de toekomst van 
hun gronden en bedrijven is gebleven. Er is geen duidelijkheid verschaft over de gevolgen 
voor land- en tuinbouwers, voor grondeigenaars, mensen die aan bosbouw doen en meer, die 
in dit gebied komen te liggen. Zo blijven de vragen welke de gevolgen zullen zijn voor het 
bemesten en besproeien, de bomenkap en met het plaatsen van nieuwe gebouwen in deze 
zone. Men vreest dat men in het Nationaal Park niets meer op de eigen gronden zal kunnen 
doen.
De landbouwsector begrijpt niet dat er werd ingetekend op een project waarvan men de 
voorwaarden en de gevolgen niet kent. Een aantal gemeenten heeft ondertussen beslist dat 
ze niet bereid zijn om mee te gaan in het verhaal van een Nationaal Park zolang er aan de 
landbouwers geen duidelijkheid is verschaft.
1. Wanneer was het gemeentebestuur op de hoogte van de intentie om onze regio te laten 
uitgroeien tot ‘Nationaal Park’.
2. Welke stappen heeft het gemeentebestuur ondernomen om snel meer antwoorden te 
krijgen op de vragen van onze landbouwers. Heeft de gemeente ondertussen al meer 
antwoorden verkregen en werden deze overgemaakt aan de landbouwraad.
3. Zal het gemeentebestuur zijn medewerking aan de oprichting van een nationaal park 
opschorten zolang er geen duidelijkheid is voor onze landbouwers.

BESLUIT

Enig artikel
De gemeenteraad neemt kennis van de vraag van Vlaams Belang.



BESLOTEN ZITTING

Besloten
Secretariaat

15 Intrekking gemeenteraadsbesluit 29/06/2021 aanstelling algemeen directeur

Wettelijk kader
• het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017
• de beslissing van de gemeenteraad van 29 juni 2021 betreffende de aanstelling 

algemeen directeur

Situering
Naar aanleiding van de beslissing van de gemeenteraad van 29 juni 2021 betreffende de 
aanstelling algemeen directeur werd door dhr. xxx een klacht ingediend bij het Agentschap 
Binnenlands Bestuur (ABB). De gemeente ontving deze klacht via het digitale loket van ABB 
op 6 augustus 2021.
In zijn schrijven aan ABB legt dhr. xxx klacht neer tegen onderstaande beslissingen:
- De beslissing van de gemeenteraad in zitting van 29 juni 2021 met betrekking tot standpunt 
gevolgde procedure inzake de vergelijking van titels en verdiensten in functie van de 
selectieprocedure voor algemeen directeur;
- De beslissing van de gemeenteraad in zitting van 29 juni 2021 met betrekking tot de 
aanstelling van een algemeen directeur;
- De voorgaande beslissingen door de aanstellende overheid, het college van burgemeester en 
schepenen en/of de selectiecommissie handelend als aangestelde van het bestuur.
Hij is van mening dat er in bovengenoemde beslissingen in meer of mindere mate sprake is 
van :
01. Schending van de wet, meer bepaald de overgangsbepalingen van het decreet lokaal 
bestuur die aan de niet als algemeen directeur benoemde titularissen van de functie van 
gemeentesecretaris/OCMW-secretaris enerzijds een vrijstelling verlenen voor de 
selectieprocedure én tegelijk hen als geschikt kwalificeren voor de functie van algemeen 
directeur in een andere Vlaamse gemeente;
02. Schending van de verplichting tot het motiveren van de bestuurshandelingen;
03. Schending van de beginselen van behoorlijk bestuur van de voorzichtigheid, de 
zorgvuldigheid en de fairplay;
04. Onregelmatigheden gepleegd door de selectiecommissie, handelend als aangestelde van 
het bestuur;
05. Ontoelaatbare tussenkomst in de werkzaamheden van de selectiecommissie door 
Poolstok.
De uitgebreide argumentatie van dhr. xxx is terug te vinden als bijlage. 

Motivering
De aanwervingsprocedure werd uitbesteed via Poolstok. De jurist van Poolstok heeft de 
diverse argumenten in het bezwaarschift van dhr. Xxx onderzocht. Hij heeft deze weerlegd, 
op één bezwaar na. Met name dat dhr. xxx, hoewel hij niet heeft deelgenomen aan het 
bijkomend assessment, hierdoor niet geacht kon worden aan zijn kandidatuur te verzaken en 
bijgevolg toch als kandidaat aan de raad moest voorgelegd worden, aangezien volgens de 
overgangsbepalingen van het decreet lokaal bestuur als voormalig titularis van de functie van 
gemeentesecretaris/OCMW-secretaris zonder meer als geschikt wordt geacht voor de functie. 
En indien hij niet zou gekozen worden, eveneens in de wervingsreserve moet opgenomen 
worden. 
Op basis hiervan is de gemeenteraad tot het inzicht gekomen dat de uitsluiting van de heer 
xxx voor het verdere verloop van de procedure duidelijk onrechtmatig was, en dat het 
bijgevolg aangewezen is om de beslissing van 29 juni 2021 betreffen de aanstelling van de 
algemeen directeur om die reden in te trekken en te hernemen. 
Op 1 oktober 2021 heeft de burgemeester een schrijven gericht aan ABB waarin kenbaar 
werd gemaakt dat de intrekking van de beslissing van 29 juni 2021 en een nieuwe 
aanstellingsbeslissing op de gemeenteraad van 12 oktober 2021 zullen geagendeerd worden.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen



BESLUIT

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. 

Enig artikel
De beslissing van de gemeenteraad van 29 juni 2021 met betrekking tot de aanstelling 
algemeen directeur wordt ingetrokken.

16 Aanstelling algemeen directeur

Wettelijk kader
• het decreet lokaal bestuur van 22.12.2017 dat gepubliceerd werd in het Belgisch 

staatsblad op 15 februari 2018, in het bijzonder artikel 41
• de overgangsbepalingen opgenomen in het decreet lokaal bestuur
• de wet op de arbeidsovereenkomsten van 3 juli 1978
• het delegatiebesluit van de gemeenteraad van 12 februari 2019 houdende de 

overdracht van bevoegdheden of uitklaring van bevoegdheden door de gemeenteraad 
aan het college van burgemeester en schepenen en/of ander personeelsleden

• het besluit van het college van burgmeester en schepenen/vast bureau van 25 
februari 2021 houdende de vigerende rechtspositieregeling van toepassing op het 
statutair en contractueel personeel, de algemeen directeur en financieel directeur.  

• het besluit van het college van burgemeester en schepenen/ vast bureau van 25 
maart 2021 houdende de vigerende geïntegreerde personeelsformatie n.a.v. de 
aanpassing van het SMJP 2020-2025

• het besluit van het college van burgemeester en schepenen/ vast bureau van 29 
december 2020 houdende het vigerende organogram van Bornem n.a.v. de wijziging 
van samenstelling van het MAT

• Het besluit van de gemeenteraad van 12 januari 2021 houdende de ambtshalve 
herplaatsing van een statutair personeelslid in een functie van een lagere graad

• Het besluit van de gemeenteraad van 17 april 2018 houdende de oproep tot de 
zittende functiehouders zich kandidaat te stellen voor de functie van algemeen 
directeur, waarbij tevens de functiebeschrijving van algemeen directeur werd 
goedgekeurd

• Het besluit van de gemeenteraad van 9 maart 2021 waarbij de functie van algemeen 
directeur, decretale graad, voltijds in contractueel dienstverband, open werd verklaard 
te begeven bij wijze van aanwerving en bevordering via een vergelijkende 
selectieprocedure en waarbij Search en Selection via Poolstok wordt aangesteld om de 
bijkomende proef onder de vorm van een assessment center te organiseren.

• De beslissing van het college van burgemeester en schepenen van 18 maart 2021 
waarin de samenwerkingsovereenkomst met Poolstok voor de selectieprocedure 
algemeen directeur werd goedgekeurd.  

• De beslissing van de raad van 29 juni 2021, waarin de raad een standpunt inneemt 
aangaande de gevolgde procedure inzake vergelijking van titels en verdiensten ifv 
selectieprocedure algemeen directeur

• De beslissing van de raad van 12 oktober 2021 waarin het besluit van 29 juni 2021 tot 
aanstelling van de algemeen directeur wordt ingetrokken.

Situering
Op 12 januari 2021 stemde de gemeenteraad in met de ambtshalve herplaatsing van de 
algemeen directeur. Op de gemeenteraad van 9 maart 2021 werd de functie van algemeen 
directeur open verklaard in voltijds contractueel verband. De procedure werd via Poolstok 
uitbesteed aan Search en Selection. Het college van burgemeester en schepenen keurde op 
18 maart 2021 de samenwerkingsovereenkomst hieromtrent goed.
De gemeenteraad besliste bij de open verklaring dat de functie werd vacant verklaard door 
een combinatie van een externe aanwervingsprocedure en een bevorderingsprocedure en de 
invulling zal gebeuren na een vergelijkende selectieprocedure. De gemeenteraad besliste de 
procedure uit te besteden aan een extern selectiebureau, waarbij een beroep werd gedaan op 
de raamovereenkomst via Poolstok, die hiervoor Search en Selection aanduidde.
Het examenprogramma werd door de gemeenteraad als volgt vastgelegd:



-        Verkennend gesprek
-        Jurygesprek
-        Assessment center
Indien er op basis van artikel 589 van het decreet lokaal bestuur, dat bepaalt dat tot en met 
31 december 2023, de secretaris die niet werd aangesteld als algemeen directeur wordt 
geacht te voldoen aan de aanwervings- en bevorderingsvoorwaarden voor de functie van 
algemeen directeur, zich kandidaten aanmelden, wordt een bijkomende proef georganiseerd 
in functie van de vergelijkging van titels en verdiensten. De gemeenteraad besliste dat dit 
onder de vorm van een assessment center zal gebeuren.  Tijdens dit assessment worden de 
titels en verdiensten tegen het licht gehouden van de gestelde vereisten qua functieprofiel en 
competenties. Ook deze opdracht werd toevertrouwd aan het extern selectiebureau.

Motivering
Het college van burgemeester en schepenen keurde op 29 april 2021 de kandidaten goed die 
aan de gestelde voorwaarden voldeden.
Op basis van het verslag van de selectiecommissie van de verkennende gesprekken, 
toegevoegd als bijlage, werden onderstaande kandidaten geschikt geacht:

• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx

 Op basis van het verslag van de selectiecommissie van de verkennende gesprekken, 
toegevoegd als bijlage, werden onderstaande kandidaten niet geschikt geacht:

• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx

Op basis van het verslag van de selectiecommissie van de verkennende gesprekken, 
toegevoegd als bijlage, verzaakten onderstaande kandidaten aan hun kandidatuur:

• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx
• xxx

Op basis van het verslag van de selectiecommissie van de mondelinge proef, toegevoegd als 
bijlage, zijn onderstaande kandidaten geslaagd voor het jurygesprek:

• xxx (50/60)
• xxx (40/60)

Op basis van het verslag van de selectiecommissie van de mondelinge proef, toegevoegd als 
bijlage, zijn onderstaande kandidaten niet geslaagd voor het jurygesprek en kunnen zij ook 
niet deelnemen aan het assessment:



• xxx (24/60)
• xxx (25/60)
• xxx (26/60)
• xxx (28/60)

Op basis van het verslag van de selectiecommissie van het assessment center 
(gedragsgericht interview, persoonlijkheidsvragenlijst, leidinggevend rollenspel, waarbij de 
competenties teams vormen en richting geven, competenties managen en strategische 
allianties opzetten en onderhouden werden beoordeeld) toegevoegd als bijlage, zijn 
onderstaande kandidaten geslaagd:

• xxx (32/40)
• xxx (24/40)

Op basis van het eindverslag van de selectiecommissie van 4 juni 2021, toegevoegd als 
bijlage, zijn de volgende personen geslaagd voor de selectieprocedure voor algemeen 
directeur, decretale graad, op volgorde van eindrangschikking:
1. xxxx (82/100)
2. xxx (64/100)
Aangezien er zich twee kandidaten hebben aangemeld die vrijgesteld zijn van het doorlopen 
van de selectieprocedure met toepassing van artikel 589 van het decreet lokaal bestuur, werd 
een bijkomende proef georganiseerd onder de vorm van een assessment center, waarin een 
systematische vergelijking van titels en verdiensten werd gedaan tussen de eerst 
gerangschikte kandidaat, xxx, en de vrijgestelde kandidaten, in het licht van de vereisten qua 
functieprofiel en competenties om op die manier te kunnen oordelen wie van de geschikte 
kandidaten het meest geschikt wordt bevonden voor de functie van algemeen directeur in 
Bornem.  Dit vond plaats onder de vorm van een assessment center (gedragsgericht 
interview, persoonlijkheidsvragenlijst, leidinggevend rollenspel, analyse- en 
presentatieoefening, planning en organisatie-oefening), waarop onderstaande competenties 
uit het competentieprofiel werden beoordeeld:

• Strategische visie ontwikkelen – Visie ontwikkelen betekent het ontwikkelen van een 
globale missie, visie en strategie voor organisatie en departement

• Organisatie opbouwen - Organisatiestructuur en -cultuur ontwikkelen en op elkaar 
afstemmen zodat strategie en objectieven optimaal geïmplementeerd worden.

• Samenwerken  - Een gedrag vertonen waarbij de groepsobjectieven primeren boven 
het persoonlijke belang. Om deze te bereiken werkt men soepel samen, deelt men 
ideeën, worden conflicten bijgelegd en creëert men een gepast groepsgevoel.

• Teams vormen en richting geven - De richting waarin de organisatie verder moet 
groeien duidelijk communiceren en de teamleden gericht sturen.

• Competenties managen - Competenties van anderen goed kunnen inschatten, hen 
stimuleren deze verder te ontwikkelen en hen toelaten te experimenteren met ander 
gedrag.

• Communiceren met impact - Op basis van communicatietechnieken, argumentatie, 
expertise en gedrevenheid meningen van anderen succesvol kunnen bijsturen en op 
die wijze een blijvende invloed hebben.

• Strategische allianties opzetten en onderhouden - Strategische allianties kunnen 
opzetten op een sectoroverschrijdend niveau, rekening houdende met de belangen, 
waarden en eigenheden van de actoren binnen de alliantie.

De vrijgestelde kandidaten zijn:
• xxx
• xxx

De raad heeft in de openbare zitting van 29 juni 2021 ook kennis genomen van de mail die 
dhr xxx aan de algemeen directeur heeft gericht op 28 juni 2021 waarin hij vraagt dat de 
raad eerst een standpunt inneemt over het verloop van de selectieprocedure en in het 
bijzonder over de regeling rond de vergelijking van titels en verdiensten. De raad heeft 
unaniem beslist dat men niet akkoord gaat met de bedenkingen en twijfels uitgedrukt in de 
mail van dhr. xxx en dat men van mening is dat de procedure correct is verlopen. 
 De CV's van de bovengenoemde kandidaten tonen aan dat ze alle 3 relevante ervaring 
hebben binnen de context van lokale besturen. 
Het bijkomend assessment had net tot doel om deze ervaring diepgaander te ondezoeken 
teneinde een betere inschatting te kunnen maken omtrent de mate waarin deze bagage een 
concrete meerwaarde kan bieden t.o.v. de te begeven functie van algemeen directeur in 
Bornem. Het assessment bood immers de kans aan de kandidaten om hun ervaring, kennis, 



inzichten, visie, etc... extra toe te lichten, en bijkomende informatie te verschaffen, die de 
aanstellende overheid kon toelaten om de eerst gerangschikte kandidaat uit de reguliere 
vergelijkende selectie op het vlak van titels en verdiensten te vergelijken met de twee andere 
van de selectieprocedure vrijgestelde kandidaten. Door niet deel te nemen aan dit bijkomend 
assessment verzaakt de heer xxx aan de mogelijkheid om extra informatie aan te reiken en 
hiermee zijn kandidatuur kracht bij te zetten.
Bij de concrete vergelijking van de titels en verdiensten van de 3 kandidaten beschikt de 
aanstellende overheid bijgevolg uitsluitend over de informatie die de heer xxx opnam in zijn 
sollicitatiebrief en zijn CV. Het kan de aanstellende overheid niet worden verweten dat het 
enkel de informatie waarover het beschikt betreffende de heer xxx gebruikt, aangezien de 
heer xxx, hoewel hij daartoe uitdrukkelijk werd uitgenodigd, zijn aanspraken niet via het 
assessment heeft doen kennen.  Wat de 2 andere kandidaten betreft, met name dhr. Xxx en 
dhr. xxx verwijst de aanstellende overheid naar en onderschrijft het het verslag van het 
bijkomend assessment. Hieruit blijkt dat dhr. xxx t.o.v. dhr xxx over meer en/of betere titels 
en verdiensten beschikt, die aansluiten bij de criteria zoals ze door de aanstellende overheid 
vooraf werden bepaald, en die pertinent worden geacht voor de hoogste ambtenaar bij het 
bestuur. De gemeenteraad treedt de motivering en de conclusie van het verslag bij en maakt 
zich deze eigen. Dhr. xxx beschikt over méér en betere troeven dan dhr. xxx.
De door dhr. xxx ter beschikking gestelde informatie, laat de aanstellende overheid niet toe 
om te oordelen dat zijn titels en verdiensten hoger zouden moeten worden ingeschat dan 
deze van dhr. xxx.
Om deze redenen wordt dhr. xxx als de meest aangewezen kandidaat beschouwd. 
Op basis van de bepalingen rond de wervingsreserve, zoals beslist in het 
gemeenteraadsbesluit van 9 maart 2021, worden xxx, xxx en xxx opgenomen in de 
wervingsreserve.

Financiële aspecten
De nodige kredieten zijn voorzien in het strategisch meerjarenplan

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen

BESLUIT

Bij geheime stemming: dhr. Björn Caljon met 27 ja-stemmen, dhr. xxx met 0 ja-stemmen, 
dhr. xxx met 0 ja-stemmen

Artikel 1
De heer Caljon Björn, geboren op 7 januari 1977 en wonende te Albertstraat 45 te Bornem, 
wordt voltijds aangesteld in de functie van algemeen directeur, decretale graad, in 
contractueel verband.
Artikel 2
Met betrokkene wordt nog de effectieve datum van indienststelling in onderling overleg 
vastgelegd.
Artikel 3
Volgende personen worden opgenomen in de wervingsreserve: enerzijds xxx op basis van de 
doorlopen selectieprocedure, anderzijds xxx en xxx als vrijgestelde kandidaten op grond van 
artikel 589 van het decreet lokaal bestuur. Wanneer er geput wordt uit de wervingsreserve zal 
de aanstelling gebeuren op basis van een vergelijking van titels en verdiensten van de eerst 
gerangschikte kandidaat uit de selectieprocedure en de op grond van art. 589 DLB 
vrijgestelde kandidaten.
Artikel 4
De heer Caljon Björn zal de eed afleggen in openbare zitting: ‘ik zweer de verplichtingen van 
mijn ambt trouw na te komen’

De zitting wordt gesloten om 22 uur.

Björn Caljon Eddie Bormans
algemeen directeur voorzitter gemeenteraad


