
HERZIENING ABP BORNEM 
Inwerkingtreding vanaf 01/01/2025  

In april 2024 werd de Algemene Bestuurlijke Politieverordening (ABP) Klein-Brabant gewijzigd naar de 

ABP Bornem. Tijdens deze grondige herziening werd afgesproken dat er telkens in het najaar een nieuwe 

(beperkte) herziening zou plaatsvinden, om te kunnen inspelen op wijzigingen in hogere wetgeving en 

actuele problemen op het grondgebied. De bedoeling is dat de nieuwe versie van de ABP telkens ingaat 

op 1 januari van het volgende jaar.  

Omdat de ABP Bornem en de ABP Puurs-Sint-Amands inhoudelijk niet van elkaar verschillen – op de 

gemeentenaam na – werd besloten om een werkgroep op het niveau van Klein-Brabant op te richten. 

Deze werkgroep kwam in september samen om wijzigingen, toevoegingen en schrappingen in de ABP te 

bespreken. De werkgroep werd samengesteld met de aangeduide verantwoordelijken per gemeente en 

contactpersonen bij Politiezone Rivierenland en GAS Rivierenland. Omdat de werkgroep op Klein-

Brabants niveau werd georganiseerd, zal er in de motivering om artikels aan te passen vaak verwezen 

worden naar een vraag uit Bornem of Puurs-Sint-Amands (of beide). 

In dit document worden alle wijzigingen overlopen en gemotiveerd.  

• DEEL 1 behandelt de schrappingen of wijzigingen van artikels in de ABP of in bijlages van de ABP.  

• DEEL 2 focust op de toevoeging van nieuwe artikels of bijlages bij de ABP.  

• DEEL 3 somt de grammaticale wijzigingen, het verwijderen van dubbele spaties en het 

aanpassen van typfouten op.  

• Tot slot wordt in DEEL 4 een opsomming gegeven van de artikels waarbij de 

gemeenteraadscommissie(s) in 2024 vragen hadden gesteld of bedenkingen hadden geuit, maar 

die (voorlopig) niet werden gewijzigd. 

DEEL 1: Schrappingen of wijzigingen van artikels en bijlages 
 

Artikel 16: zwemmen in open water 

Voorstel wijziging 

In artikel 16 volgende wijzigingen doorvoeren:  

artikel 16. §1. Het is, tenzij ter plaatse anders vermeld, verboden te baden zich in het water te 

begeven in door het gemeentebestuur beheerde onbevaarbare waterlopen, rivieren, kanalen, 

vijvers, bekkens, fonteinen gelegen in openbare ruimten die in beheer zijn van publieke overheden 

of deze te bevuilen of er dieren in te laten baden of te wassen of er eender wat in onder te 

dompelen. 

§2. Het is verboden deze wateren te bevuilen of er eender wat in onder te dompelen. 

Motivering 

Begin augustus 2024 verscheen op de sociale media van de Vlaamse Milieumaatschappij een video 

waarin te zien was hoe jongeren vlak bij de stuw op de Vliet-Molenbeek in Ruisbroek in het water duiken. 

In het Facebookbericht staat een duidelijke oproep om dit roekeloos gedrag niet meer te stellen omdat 

de waterloop daar niet voor geschikt is. De VMM verklaarde later die dag ook in het journaal dat dergelijk 

gedrag zeer gevaarlijk is en tot zware gevolgen kan leiden.  



Door het lokaal bestuur van Puurs-Sint-Amands werd de vraag gesteld of het mogelijk is om hierop te 

handhaven door middel van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening, maar dat was geen optie. In 

het huidige artikel dat zwemmen in open water regelt, worden nu enkel wateren in het beheer van het 

gemeentebestuur vermeld. Aangezien de waterloop waarvan sprake niet in beheer van de gemeente is, 

konden er geen verdere stappen ondernomen worden.  

Om deze situatie in de toekomst te vermijden en te kunnen inspelen op bovenvermeld gedrag, wordt er 

voorgesteld om het artikel te herschrijven zodanig dat het verboden wordt om zich in het water te 

begeven in onbevaarbare waterlopen in het beheer van publieke overheden. 

De uitzondering die aan het begin van de eerste paragraaf wordt vermeld, “tenzij ter plaatse anders 

vermeld”, geeft het lokale bestuur nog steeds de mogelijkheid om vrije zwemzones aan te duiden, wat 

sinds 2024 mogelijk is. https://www.vmm.be/water/zwemwater/zwemmen-in-open-water   

Artikel 47: inwerkingtreding van de Vlaamse Codex Dierenwelzijn  

Voorstel wijziging 

In artikel 47 volgende wijzigingen doorvoeren:  

artikel 47. Voor zover het vlees uitsluitend bestemd is om te voorzien in de behoeften van de 
eigenaar en zijn gezin en mits naleving van de andere wettelijke bepalingen met betrekking 
tot dierenwelzijn, is het slachten van gevogelte, klein gekweekt wild of konijnen, elders dan in 
een slachthuis – zoals bepaald in hogere wetgeving -  toegelaten, weliswaar met uitzondering 
van de (voor)tuin of koer.  

Het is verboden schapen, geiten, varkens of groot wild te slachten, tenzij met schriftelijke en 
voorafgaande toelating van de burgemeester.  

Rituele slachtingen thuis zijn te allen tijde verboden. 

Motivering 

Op 1 januari 2025 treedt de Vlaamse Codex Dierenwelzijn in werking. Deze codex vervangt de 
Dierenwelzijnswet van 1986 en bevat meer dan 80 artikelen. Het nieuwe decreet moderniseert de 
bestaande regelgeving, maar introduceert ook enkele nieuwe, strengere regels.  

Artikel 39 §3 eerste lid van de nieuwe Vlaamse Codex Dierenwelzijn bepaalt dat vanaf 1 januari 2025 
het doden en slachten van schapen, geiten en varkens voor particulier huishoudelijk verbruik buiten een 
erkend slachthuis of een op grond van paragraaf 2 erkende inrichting (inrichtingen voor het 
gegroepeerd slachten van dieren voor particulier huishoudelijk verbruik) verboden wordt. In het tweede 
lid wordt meegedeeld dat het eerste lid niet van toepassing is op landbouwers en personen die in het 
bezit zijn van een getuigschrift van vakbekwaamheid. 

Het was in de Codex Dierenwelzijn reeds verboden om runderen te slachten, en door de toevoeging van 
het verbod op het slachten van schapen, geiten en varkens wordt het onderscheid in de Algemene 
Bestuurlijke Politieverordening overbodig. Er wordt in de nieuwe wetgeving wel een uitzondering 
voorzien voor landbouwers en personen die een getuigschrift van vakbekwaamheid en een 
verdovingstoestel hebben. Deze personen krijgen tot 1 januari 2026 de tijd om zich in orde te stellen.  

Sinds 1 januari 2019 is het bovendien verboden om dieren zonder voorafgaande verdoving te slachten. 
De alinea inzake de rituele slachtingen wordt hierdoor geschrapt, aangezien ook hier hogere regelgeving 
voorzien is: artikel 36 §1 Vlaamse Codex Dierenwelzijn bepaalt dat een gewerveld dier enkel mag 
worden gedood na voorafgaande bedwelming en §2 bepaalt dat als dieren worden geslacht volgens 
speciale methoden die vereist zijn voor religieuze riten, de bedwelming omkeerbaar kan zijn en de dood 
van het dier dan niet het gevolg is van de bedwelming. 

https://www.vmm.be/water/zwemwater/zwemmen-in-open-water


Artikel 49: strijd tegen schadelijke dieren 

Voorstel wijziging 

In onderafdeling 2 en artikel 49 volgende wijzigingen doorvoeren:  

Onderafdeling 2. Strijd tegen zwervende, verwilderde en schadelijke dieren. 

artikel 49. Uitgezonderd de door de burgemeester afgeleverde toelatingen is het verboden in de 

openbare ruimte en op openbare plaatsen zoals openbare parken en openbare tuinen eender 

welke materie voor de voeding van zwervende, verwilderde of schadelijke dieren (bv. katten, 

duiven) achter te laten, te deponeren of te werpen, met uitzondering van voedsel voor vogels bij 

vriesweer. 

Hetzelfde verbod is van toepassing op private percelen en eigendommen wanneer deze praktijk 

hinderlijk kan zijn overlast veroorzaakt voor de buurt of voor de openbare netheid, gezondheid 

en veiligheid in het gedrang brengt, bijvoorbeeld door het aantrekken van insecten, knaagdieren 

en vogels. 

De eigenaars, beheerders, huurders of gebruikers van percelen, gebouwen en andere 

constructies zijn verplicht maatregelen te treffen om het nesten en bewust aantrekken van 

zwervende, verwilderde of schadelijke dieren te verhinderen, alsook bevuilde gebouwen te doen 

schoonmaken en ontsmetten. 

Motivering 

Tijdens de herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening eerder dit jaar werd door de 

gemeenteraadscommissie in Bornem de vraag gesteld of het mogelijk is om uniforme terminologie te 

gebruiken in het artikel rond schadelijke dieren. In het huidige artikel lijkt het immers alsof de termen 

“zwervende”, “verwilderde” en “schadelijke” door elkaar worden gebruikt, wat voor verwarring kan 

zorgen bij de interpretatie van het artikel. Door deze termen samen te voegen en in bovenstaande 

wijzigingen telkens te spreken van “zwervende, verwilderde of schadelijke dieren” en ook de titel van de 

onderafdeling aan te passen, wordt hieraan tegemoetgekomen.  

Daarnaast werd er opgemerkt dat het toelaten van het nesten van zwaluwen eventueel in strijd zou 

kunnen zijn met de tweede alinea van het artikel, aangezien er expliciet verwezen wordt naar “vogels”. 

In de werkgroep werd een eventuele schrapping van de voorbeelden van diersoorten besproken, maar 

al snel werd er gekozen om deze vermeldingen toch te behouden in zowel de eerste als tweede alinea. 

In de meerderheid van de gevallen waarbij het artikel zijn nut bewijst, gaat het immers net over die 

opgesomde diersoorten.  

Het blijft belangrijk om te vermelden dat de ABP een instrument is om handhaving toe te passen 

wanneer er overlast wordt veroorzaakt. Door in bovenstaand artikel een extra wijziging door te voeren 

en “hinderlijk” aan te passen naar “overlast”, wordt dit nog meer benadrukt.  

Artikel 54 en 54bis: geur- en rookhinder 

Voorstel wijziging 

Artikels 54 en 54bis volledig schrappen en vervangen door nieuwe artikels: 

artikel 54. Het is verboden zonder voorafgaandelijke en schriftelijke toelating van de 

burgemeester vuur te maken in de openbare ruimte. Na toelating dienen de richtlijnen van 

brandweerzone Rivierenland gevolgd te worden. 



Met uitzondering van de activiteiten in het kader van de normale exploitatie van land- en 

tuinbouw, is het verboden de buurt te storen met rook, geuren of uitwasemingen van welke bron 

dan ook, alsook met stof of projectielen van allerlei aard. Indien men activiteiten uitvoert waarbij 

rook, geuren of uitwasemingen van welke bron dan ook, die buren kunnen hinderen of de lucht 

kunnen verontreinigen ontstaan, is men ertoe gehouden alle mogelijke maatregelen te treffen 

om de hinder naar de omwonenden te vermijden of zoveel mogelijk te beperken.  

Het oplaten van onbemande (wens)ballonnen die gebruik maken van een permanente open vlam 

is verboden, behoudens voorafgaande en schriftelijke toelating van de burgemeester. 

Voor het organiseren van een kerstboomverbranding is een voorafgaande en schriftelijke 

toelating vereist van de burgemeester. 

Onverminderd het eerste lid zijn barbecues toegelaten in private tuinen. 

Artikel 54. Het verbranden in open lucht van elke stof is verboden. Enkel in volgende gevallen is 

verbranding in open lucht toegelaten: 

- het verbranden van droog onbehandeld hout bij het maken van een kampvuur. Indien dit 

kampvuur georganiseerd wordt op het openbaar domein, is er voorafgaand een 

schriftelijke toelating van de burgemeester of een toelating via een bijzondere 

politieverordening noodzakelijk; 

- het verbranden van droog onbehandeld hout of een vaste fossiele brandstof in een 

sfeerverwarmer of barbecue. Het gebruik van een vuurmand, vuurschaal of vuurkorf op 

het openbaar domein is enkel toegelaten na voorafgaande en schriftelijke toelating  van 

de burgemeester of een toelating via een bijzondere politieverordening; 

- het verbranden van droog brandbaar materiaal, met uitzondering van afvalstoffen, 

droog onbehandeld hout en onversierde kerstbomen in het kader van folkloristische 

evenementen. Die activiteit mag pas plaatsvinden als de gemeentelijke overheid 

schriftelijke toestemming heeft gegeven en de activiteit op een afstand van meer dan 

100 meter van bewoning plaatsvindt; 

- de verbranding in open lucht, met uitzondering van afvalstoffen, in het kader van 

blusoefeningen, uitgevoerd door de brandweer van een gemeente, regio of bedrijf of 

door de civiele bescherming. 

- het maken van vuur in open lucht in bos- en natuurgebieden, als beheermaatregel 

wanneer afvoer of verwerking ter plaatse van het biomassa-afval niet mogelijk is. Die 

activiteit mag pas plaatsvinden als de gemeentelijke overheid schriftelijke toestemming 

heeft gegeven of als die activiteit als beheermaatregel is opgenomen in een 

goedgekeurd beheerplan of vergund door het Agentschap voor Natuur en Bos zoals 

voorzien in het Bosdecreet en het decreet Natuurbehoud; 

- de verbranding in open lucht van plantaardige afvalstoffen die afkomstig zijn van eigen 

bedrijfslandbouwkundige werkzaamheden, als afvoer of verwerking ter plaatse van het 

biomassa-afval niet mogelijk is; 

- de verbranding in open lucht van plantaardige afvalstoffen die afkomstig zijn van het 

onderhoud van landschapselementen, als afvoer of verwerking ter plaatse van het 

biomassa-afval niet mogelijk is; 

- de verbranding in open lucht van plantaardige afvalstoffen als dat vanuit fytosanitair 

oogpunt noodzakelijk is; 



- het verbranden van dierlijk afval, in overeenstemming met de bepalingen, vermeld in 

artikel 6 van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 juni 2013 betreffende dierlijke 

bijproducten en afgewerkte producten. Die activiteit mag pas plaatsvinden met 

schriftelijke toestemming van de toezichthouder. 

 

artikel 54bis. Bij toegelaten verbranding moeten steeds de nodige maatregelen genomen worden 

om overlast voor de buurt te vermijden. De nodige brandbestrijdingsmiddelen moeten aanwezig 

zijn in verhouding met het veroorzaakte brandrisico. Het aanleggen van een open vuur op private 

gronden moet steeds onder toezicht verlopen en het moet degelijk gedoofd worden bij het 

verlaten van het terrein. Hierbij dienen de richtlijnen van brandweerzone Rivierenland gevolgd te 

worden. 

Motivering 

Tijdens de herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening eerder dit jaar werden door de 

gemeenteraadscommissie in Bornem enkele opmerkingen gemaakt inzake de duidelijkheid van artikel 

54. Zo zou het bijvoorbeeld niet duidelijk zijn of kerstboomverbrandingen in private tuinen mogen 

plaatsvinden en ook de bepaling over de uitzondering voor barbecues was onduidelijk.  

Na overleg met de werkgroep werd een volledig nieuw en meer uitgebreid artikel aangeleverd door 

sanctionerend ambtenaar Bart Passemiers. Het artikel vertrekt vanuit dezelfde insteek als artikel 6.11.1 

VLAREM II, dat de verbranding in open lucht van welke stoffen verbiedt. Er wordt daarom voorgesteld 

om vanaf heden in de ABP ook te spreken over “open lucht” en niet meer over “openbare ruimte”. 

Uiteraard wordt voor sommige punten wel nog een verwijzing naar de openbare ruimte toegevoegd, 

bijvoorbeeld om te vermijden dat inwoners een toelating dienen te vragen voor een vuurkorf in de eigen 

tuin.  

Op het algemene verbod van artikel 6.11.1 VLAREM II zijn uiteraard wel enkele uitzonderingen. Deze 

worden aan het nieuwe artikel toegevoegd en er wordt ook verwezen naar de relevante wetgeving 

inzake de materie. In Bornem wordt bij de eerste uitzondering inzake het maken van kampvuren zowel 

de toelating van de burgemeester opgenomen als een toelating door bijzondere politieverordeningen, 

waarvan de bijzondere politieverordening vuurhaarden rond jeugdlokalen in Bornem, die op 11.06.2024 

door de gemeenteraad werd goedgekeurd, een voorbeeld is.  

De bepaling in het huidige artikel 54 in verband met het nemen van maatregelen om overlast voor de 

buurt te vermijden, wordt nu aan artikel 54bis toegevoegd. Daarnaast wordt er een extra preventieve 

component toegevoegd aan het artikel, door te verwijzen naar de noodzakelijke aanwezigheid van 

brandbestrijdingsmiddelen. 

Artikel 60/1: schrappen wegens hogere wetgeving 

Voorstel wijziging 

Afdeling 6 en artikel 60/1 schrappen:  

Afdeling 6. Schadelijke middelen  

artikel 60/1. §1. Het is verboden om schadelijke middelen zoals lachgas te verhandelen of te 

bezitten  indien de handel of het bezit gericht is op het oneigenlijk gebruik van het middel met 

als doel het bekomen van een roeseffect. 



§2. Onverminderd de gemeentelijke administratieve sancties en maatregelen zoals voorzien in 

titel 6 van deze verordening, kan de politie bij inbreuken op §1 van dit artikel de schadelijke 

middelen in beslag nemen. 

Motivering 

Bij gemeenteraadsbesluit van 12 mei 2020 werd in de toenmalige Algemene Bestuurlijke 

Politieverordening van Klein-Brabant artikel 127/1 ingevoerd met als doel het tegengaan van het 

oneigenlijk gebruik van lachgas (distikstofmonoxide). Bij de recente aanpassing van de nieuwe Algemene 

Bestuurlijke Politieverordening werd dit artikel hernomen in artikel 60/1. 

Op nationaal niveau erkende de regering inmiddels ook de ernst van de problematiek van oneigenlijk 

gebruik van lachgas. Sinds 8 april 2024 bestaat er dan ook een algemeen strafrechtelijk gesanctioneerd 

verbod op onder meer de aanschaf, het bezit, het vervoer, en/of het verhandelen van lachgas met oog 

op het oneigenlijk gebruik ervan. Dit verbod werd opgenomen in een nieuw uitvoeringsbesluit van de 

drugswet. De nieuwe inbreuk luidt als volgt: 

“Art. 1. Koninklijk besluit van 11 maart 2024 betreffende het oneigenlijk gebruik van distikstofmonoxide 

wordt zowel de (online en fysieke) handel, verkoop, vervoer, het verschaffen als het bezit van lachgas 

strafbaar gesteld, tenzij het bestemd is voor medische of technische doeleinden of als voedingsadditief 

§ 1. De invoer, de uitvoer, de doorvoer, de vervaardiging, de bewaring, dit wil zeggen de opslag onder de 

vereiste voorwaarden, de etikettering, het vervoer, het bezit, de makelarij, de verkoop en het te koop 

stellen, het voorschrijven, het afleveren of het aanschaffen, tegen betaling of kosteloos, zowel fysiek als 

online, van distikstofmonoxide is verboden. 

§ 2. Er is geen misdrijf wanneer de handelingen uit § 1 gesteld worden wanneer de distikstofmonoxide 

bestemd is voor medische of technische doeleinden of als voedingsadditief, ongeacht de hoeveelheid.  

De wettelijkheid van de verkoop van distikstofmonoxide wordt vastgesteld op basis van de mondelinge 

verklaring van de koper.” 

Deze inbreuk wordt eveneens strafbaar gesteld met straffen zoals voorzien in artikel 2bis §1 en 2ter 1°,2° 

of 3° van de drugswet.   

Dit impliceert dat het verbod op het verhandelen of bezitten van lachgas indien de handel of het bezit 

gericht is op het oneigenlijk gebruik van het middel met als doel het bekomen van een roeseffect, 

voortaan een strafrechtelijke inbreuk is, waardoor deze inbreuk niet langer met een gemeentelijke 

administratieve sanctie kan worden gesanctioneerd. Artikel 60/1 van de ABP dient dan ook geschrapt te 

worden. 

 

Artikel 84/1: bestraffen van een gemengde inbreuk  

Voorstel wijziging 

artikel 84/1. Kunnen gestraft worden met de respectievelijke straffen bepaald in het strafwetboek 

(artikelen 461- en 463-466 SWB) of met een administratieve sanctie zoals bepaald in artikel 217 

van deze verordening, de minderjarige die de volle leeftijd van 14 jaar heeft bereikt die zich 

schuldig maakt aan  het bedrieglijk wegnemen van een zaak die hem niet toebehoort in de 

omstandigheden zoals voorzien door artikel 463, eerste lid SW. Met diefstal wordt gelijkgesteld 

het bedrieglijk wegnemen van andermans goed voor een kortstondig gebruik. 



Motivering 

In de vorige versies van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening werd artikel 466 SWB verkeerdelijk 

opgenomen als gemengde inbreuk, terwijl het geen gemengde inbreuk betreft. Het artikel wordt 

bijgevolg ook niet vermeld in het protocolakkoord GAS2 & GAS3, waardoor het niet mogelijk is om 

gemeentelijk administratieve sancties toe te passen. Daarom wordt artikel 466 SWB uit de opsomming 

geschrapt.  

Artikel 163/1: verbod op gebruik van toestellen met ultrasone geluiden om dieren te verjagen 

Voorstel wijziging 

artikel 163/1. Het is verboden om toestellen te gebruiken die erop gericht zijn om door middel 

van geluid met hoge frequentie dieren te verjagen. Toestellen gebruikt in strijd met 

bovenvermelde bepalingen, worden in beslag genomen. Deze bepaling is niet van toepassing op 

ingebouwde systemen in voertuigen die als doel hebben schadelijke dieren (bv. marters) te 

weren. 

Motivering 

Zowel tijdens de gemeenteraadscommissie van Puurs-Sint-Amands als de gemeenteraadscommissie van 

Bornem naar aanleiding van de herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening werd de 

vraag gesteld of het mogelijk is om te verduidelijken dat artikel 163/1 niet van toepassing is voor 

ingebouwde systemen in wagens die bedoeld zijn om marters te weren. Hieraan werd 

tegemoetgekomen door bovenstaande zin toe te voegen aan het artikel. 

Artikel 168: gebruik van machines met een motor 

Voorstel wijziging 

artikel 168. Het gebruik van grasmaaimachines, houtzagen, hakselaars, bosmaaiers en andere 

machines aangedreven door een ontploffings-of elektrische motor, is alleen toegestaan tussen 

07u00 en 22u00. Op zondagen en wettelijke feestdagen is het gebruik van dergelijke machines 

verboden. 

Deze afdeling is niet van toepassing voor de normale exploitatie van land- en 

tuinbouwactiviteiten. 

Motivering 

In het artikel worden de termen “ontploffingsmotor” en “elektrische motor” geschrapt. 

“Ontploffingsmotor” is immers niet de correcte terminologie en aangezien het verbod ook op 

elektrische motoren van toepassing is, is het onderscheid overbodig. 

Artikel 191: schrapping wegens hogere wetgeving 

Voorstel wijziging 

Schrapping van artikel 191:  

artikel 191. Het is kermis-, circusexploitanten en foorkramers in het bijzonder verboden groot en 
klein vee, alsmede pluimvee, te houden op het terrein dat ze met woon- of kermiswagens 
bezetten, tenzij het terrein speciaal daartoe is uitgerust en uitgezonderd trekdieren en dieren 
van het kermis- of circusbedrijf. 



Motivering 

Er wordt voorgesteld om artikel 191 van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening te schrappen, 
aangezien hogere wetgeving vastlegt welke dieren een circusexploitant mag houden en het gebruik van 
dieren bij kermisattracties verbiedt. 

• Artikel 8 van het Circusbesluit (KB van 2 september 2005 betreffende het welzijn van dieren 
gebruikt in circussen en rondreizende tentoonstellingen) bepaalt welke dieren op de 
standplaats van het circus of van de reizende tentoonstelling gehouden mogen worden. In 
paragraaf 4 wordt verduidelijkt dat de voorwaarden inzake het al dan niet mogen houden van 
dieren op de standplaats niet geldt voor gezelschapsdieren die toebehoren aan de 
verantwoordelijke of het personeel. Een gezelschapsdier mag dus wel op de standplaats worden 
gehouden. In België is er een positieve lijst voor zoogdieren en reptielen die je als particulier vrij 
mag houden. De toelating aan een circus om een standplaats te gebruiken, vervalt automatisch 
wanneer het circus de voorwaarden van het KB niet naleeft. Meer info: Welzijn van dieren in 
circussen | Vlaanderen.be 

• Sinds 1 januari 2023 zijn paardencarrousels op kermissen verboden. Meer info hierover kan 
men terugvinden in de brochure ‘Kermisactiviteiten, een leidraad voor lokale besturen’ en op 
de webpagina Welzijn van dieren bij een kermis met paarden en / of pony’s op de website van 
de Vlaamse Overheid. 

Artikel 194duodecies: verwijzing naar openbare weg veranderen en schrapping doorsturen attesten 

Voorstel wijziging 

In artikel 194duodecies volgende wijzigingen doorvoeren: 

artikel 194duodecies. §1. De marktkramers zijn verantwoordelijk voor de gastoestellen die zij 
gebruiken. Zij leven de wettelijke voorschriften en de voorschriften van de fabrikant na en zorgen 
ervoor dat de afsluitkranen van de gasflessen steeds bereikbaar zijn. 
§2. Volgende brandweervoorschriften zijn van toepassing: 

1. Het maken van vuur door middel van vaste, vloeibare of gasvormige brandstoffen en het 
gebruik van gassen op in de openbare weg ruimte is verboden. Voor handels-, ambachtelijke  
en private doeleinden kan afwijking van dit artikel bekomen worden, mits voorafgaande 
toestemming van de burgemeester.  

2. Het door de burgemeester gemachtigd gebruik op in de openbare weg ruimte van 
gasvormige brandstof in vervoerbare recipiënten is onder meer aan volgende voorwaarden 
onderworpen: 

- de gebruikte recipiënten moeten voldoen aan de bepalingen van het Algemeen 
Reglement voor de Arbeidsbescherming (ARAB); 

- ontspanners, leidingen, branders en toebehoren moeten van het goedgekeurde type zijn 
en een kopie van het jaarlijks te hernieuwen keuringsbewijs, van een door de Federale 
Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg erkend organisme, 
waaruit blijkt dat de ganse installatie voldoet aan alle vereisten inzake veiligheid, moet 
aan de dienst economie bezorgd worden; 

- een zone rond de gasflessen wordt steeds afgeschermd voor het publiek. In die zone is 
het verboden ontvlambare vloeistoffen en brandbaar materiaal op te slaan, te roken of  
open vuur te maken. De aanduiding van het verbod op vuur moet gebeuren 
overeenkomstig de bepalingen inzake veiligheidssignalering van het ARAB, en volgens 
Titel 6 betreffende de veiligheids- en gezondheidssignalering van boek III van de codex; 

- de plaats waar gasflessen opgesteld zijn, bevindt zich in open lucht op hetzelfde niveau 
als de directe omgeving - niet bij kelderopeningen, putten en dergelijke; 

- de gasflessen moeten afgeschermd zijn door een kast die aan twee, tegenover elkaar 
gelegen zijden open is, zodat een goede natuurlijke ventilatie steeds gewaarborgd  blijft 

https://etaamb.openjustice.be/nl/koninklijk-besluit-van-02-september-2005_n2005022712.html
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https://www.vlaanderen.be/natuur-milieu-en-klimaat/dieren/evenementen-met-dieren/welzijn-van-dieren-in-circussen
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en het gevaar op ingesloten gasmengsels uitgesloten is; 
- de gasflessen moeten opgesteld worden op een stabiele en vuurvaste ondergrond, 

waarbij voorzorgen zijn genomen tegen het omvervallen. Zij moeten beschut zijn tegen 
de inwerking van zonnestralen en warmtebronnen; 

- nabij de gasopslag moet minimum één blusapparaat voorzien zijn met een minimale 
inhoud van 6 kg ABC-poeder of gelijkwaardig (= zelfde bluseenheid) conform S21EN3. 
Dit toestel moet jaarlijks gekeurd te worden door een erkend organisme; 

- er dient naar gestreefd te worden om de kramen waarin gasflessen worden gebruikt, op 
een afstand van minimum 4 m te plaatsen; 

- de marktkramers die tussen de vier meter en de tien meter staan van de bebouwing 
mogen slechts één gasfles van maximaal 25 liter waterinhoud voor bakken en braden in 
hun kraam hebben; 

- de marktkramers die op minstens tien meter van de bebouwing staan mogen tot de 
maximale hoeveelheid gas voor bakken en braden gebruiken; 

- de marktkramers mogen slechts de voor de markt benodigde hoeveelheid gasflessen    
meebrengen met een maximale totale waterinhoud van 280 liter. 

3. Er zal jaarlijks controle gedaan worden door de brandweer. 
 

§3. De burgemeester kan steeds bijkomende veiligheidsvoorschriften opleggen. 

Motivering 

Het huidige artikel 194duodecies verwijst enkel naar het gebruik van vuur door middel van vaste, 
vloeibare of gasvormige brandstoffen en het gebruik van gassen “op de openbare weg”. Er wordt 
voorgesteld om “openbare weg” te veranderen naar “openbare ruimte”, aangezien er regelmatig 
foodtrucks aanwezig zijn bij evenementen op het grondgebied die plaatsvinden op openbare domeinen 
zoals bv. het Breeven. 

Daarnaast wordt voorgesteld om in het tweede punt van paragraaf 2 de verplichting om het 
keuringsattest van de installatie door te sturen naar de dienst (lokale) economie te schrappen. In de 
praktijk gebeurt dit immers niet en wordt dit ook niet opgevolgd. Bovendien wordt in de ‘richtlijnen 
foodtruck’ –  opgesteld door de dienst Integrale Veiligheid en terug te vinden op de website – reeds 
vermeld welke keuringsattesten verplicht zijn. Dit deel van bovenstaande paragraaf kan dus geschrapt 
worden wegens niet in gebruik en overbodig.  

Het lijkt wel nuttig om van deze schrapping gebruik te maken om op termijn een nieuwe procedure uit 
te werken waarbij uitbaters van foodtrucks verplicht worden om alle keuringsattesten tijdig over te 
maken aan de dienst Integrale Veiligheid wanneer zij stand houden tijdens een evenement op het 
grondgebied. Omdat de attesten niet op voorhand beschikbaar zijn, is de brandweer of de dienst 
Integrale Veiligheid nu vaak genoodzaakt om de keuringsattesten op te vragen bij de uitbater tijdens 
een veiligheidsrondgang, wat voor beide partijen voor onnodig tijdsverlies zorgt. Een uitgewerkte 
procedure in samenspraak met de dienst Lokale Economie en organisators van een evenement zou 
hiervoor een oplossing kunnen bieden.   

Artikel 225: verwijzing naar gemengde inbreuken, artikel 84 schrappen 

Voorstel wijziging 

In artikel 225 de verwijzing naar artikel 84 schrappen: 

artikel 225. Met uitzondering van de gemengde inbreuken omschreven in artikel 19bis, 83, 84, 
84/1, 87, 87/1, 87bis, 87ter, 87quater, 87quinquies, 87sexies, 87septies, 104 en 148 van deze 
verordening, is de opstart van een GAS-procedure bij vaststelling van een eerste inbreuk op de 
bepalingen van deze verordening door een minderjarige overtreder uitgesloten. In dit geval 

https://www.puurs-sint-amands.be/richtlijnen-foodtruck
https://www.puurs-sint-amands.be/richtlijnen-foodtruck


worden de minderjarige overtreder, zijn ouders, voogd, of personen die de minderjarige onder 
hun hoede hebben of die bekleed zijn met een vorderingsrecht en iedere titularis die het ouderlijk 
gezag heeft over de minderjarige door de sanctionerend ambtenaar middels een aangetekend 
schrijven formeel gewaarschuwd om geen nieuwe inbreuken meer te plegen.  

Motivering 

In de vorige versies van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening werd artikel 84 verkeerdelijk 

opgenomen als artikel waarin een gemengde inbreuk wordt beschreven. Daarom wordt artikel 84 uit de 

opsomming geschrapt.  

Daarnaast wordt de verwijzing naar ouders of voogden ook aangepast naar analogie met een wijziging 

van de terminologie bij de vorige herziening van de GAS-wetgeving. Hieronder wordt meer uitleg 

gegeven bij de wijziging, omdat deze ook nog in andere artikels aan bod komt.  

Artikel 226: verwijzing naar gemengde inbreuken, artikel 84 schrappen 

Voorstel wijziging 

In artikel 226 de verwijzing naar artikel 84 schrappen: 

artikel 226. Bij vaststelling van een gemengde inbreuk omschreven in artikel 19bis, 83, 84, 84/1, 
87, 87/1, 87bis, 87ter, 87quater, 87quinquies, 87sexies, 87septies, 104 en 148 van deze 
verordening of bij een nieuwe inbreuk op de bepalingen van deze verordening binnen de 24 
maanden na een eerdere vaststelling van een inbreuk op deze verordening gepleegd door 
dezelfde minderjarige overtreder, kan een GAS-procedure jegens de minderjarige worden 
opgestart. 

Motivering 

In de vorige versies van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening werd artikel 84 verkeerdelijk 

opgenomen als artikel waarin een gemengde inbreuk wordt beschreven. Daarom wordt artikel 84 uit de 

opsomming geschrapt.  

Diverse artikels: “ouders” vervangen  

Voorstel wijziging 

In onderstaande artikelen volgende wijzigingen doorvoeren: 

artikel 108. De toestellen ter beschikking gesteld van het publiek op gemeentelijke speelterreinen 

of speeltuinen moeten zo gebruikt worden dat de openbare veiligheid niet in het gedrang komt. 

Kinderen onder de zeven jaar dienen vergezeld te zijn van een van hun ouders een titularis die 

het ouderlijk gezag heeft over de minderjarige of de persoon aan wiens hoede ze werden 

toevertrouwd. 

Met uitzondering van de toestellen bedoeld voor het skaten, is het gebruik van speeltuigen in de 

speelruimten verboden voor personen ouder dan 14 jaar. 

Bemiddelingsreglement 

Artikel 5: Betrokkenheid advocaat en wettelijke vertegenwoordigers minderjarige overtreder  

Wanneer de GAS-procedure wordt opgestart ten laste van een minderjarige overtreder, wordt er 

een advocaat aangesteld. Deze advocaat kan aanwezig zijn tijdens de bemiddelingsprocedure en 

kan ook in de procedure inzake gemeenschapsdienst de minderjarige bijstaan.  



De ouders, voogd of wettelijke vertegenwoordigers Iedere titularis die het ouderlijk gezag heeft 

over de minderjarige wordt op de hoogte gebracht van de procedure inzake bemiddeling en 

gemeenschapsdienst en worden, indien gewenst, bij deze procedures betrokken. 

Artikel 7: Opstart bemiddeling door sanctionerend ambtenaar binnen de GAS-procedure  

De sanctionerend ambtenaar selecteert de dossiers die in aanmerking komen voor bemiddeling. 

Hij start de administratieve GAS-procedure op en maakt het voorstel tot bemiddeling per 

aangetekend schrijven over aan de overtreder en, indien het om een minderjarige overtreder 

gaat, tevens per aangetekend schrijven aan de ouders, voogden of wettelijke vertegenwoordigers 

van de minderjarige iedere titularis die het ouderlijk gezag heeft over de minderjarige. Het 

slachtoffer wordt door de sanctionerend ambtenaar eveneens gelijktijdig per gewoon schrijven 

op de hoogte gebracht van de opstart van de GAS-procedure met een voorstel tot bemiddeling.  

Indien het bemiddelingsaanbod binnen de officiële verweertermijn wordt geweigerd, stelt de 

sanctionerend ambtenaar de bemiddelaar hiervan in kennis, zodat deze weigering kan worden 

genoteerd. Indien het bemiddelingsaanbod niet wordt geweigerd binnen het verstrijken van de 

officiële verweertermijn, wordt het dossier door de sanctionerend ambtenaar overgemaakt aan 

de bemiddelaar.  

De bemiddelaar heeft toegang tot het volledig digitale dossier van de overtreder bestaande uit 

alle officiële stukken van het dossier (PV of bestuurlijk verslag, opstartbrief naar overtreder, 

kennisgeving aan slachtoffer). Indien de bemiddeling naar aanleiding van een hoorzitting wordt 

opgestart bevat het dossier ook een Proces-Verbaal van de hoorzitting. Indien het gaat om een 

minderjarige overtreder bevat het dossier eveneens documenten m.b.t. de aanstelling bij het BJB 

van een advocaat, de vaststelling en de identiteit van de toegewezen advocaat alsook de brieven 

naar de ouders, voogden of andere wettelijke vertegenwoordigers van de minderjarige iedere 

titularis die het ouderlijk gezag heeft over de minderjarige. 

Artikel 8: Uitnodiging tot deelname aan bemiddeling door bemiddelaar 

Na ontvangst van het dossier nodigt de bemiddelaar binnen een redelijke termijn de overtreder 

per gewoon schrijven uit tot actieve deelname aan het bemiddelingsproces. Indien de overtreder 

minderjarig is, worden tevens zijn/haar ouders, voogden of wettelijke vertegenwoordigers wordt 

tevens iedere titularis die het ouderlijk gezag heeft over de minderjarige, alsook de toegewezen 

advocaat schriftelijk op de hoogte gebracht van de opstart van de bemiddelingsprocedure.  

Wanneer de overtreder niet antwoordt binnen de vooropgestelde termijn vermeld in de 

uitnodiging of de bemiddeling weigert, beëindigt de bemiddelaar zijn tussenkomst. Hij stelt een 

bondig eindverslag op en maakt dit over aan de sanctionerend ambtenaar. In dit geval wordt 

door de bemiddelaar aan het slachtoffer per gewone post ook een nazorgbrief toegestuurd 

waarin staat welke stappen hij/zij eventueel kan volgen opdat het conflict opgelost kan worden, 

alsook welke informatie opgevraagd kan worden bij de sanctionerend ambtenaar.  

Wanneer de overtreder ermee instemt om aan een bemiddeling deel te nemen, brengt de 

bemiddelaar het slachtoffer hiervan op de hoogte. Indien het slachtoffer een natuurlijke persoon 

of een rechtspersoon is, gebeurt dit bij gewone post. Indien het slachtoffer een lokaal bestuur of 

andere instelling is, vraagt de bemiddelaar om een vertegenwoordiger aan te duiden, die aan 

het bemiddelingsgesprek kan deelnemen. Het lokaal bestuur engageert zich steeds als 

benadeelde partij om een directe bemiddeling na te streven.  



Wanneer het slachtoffer niet antwoordt of zijn weigering kenbaar maakt om deel te nemen aan 

de bemiddeling, brengt de bemiddelaar de overtreder en, indien het om een minderjarige 

overtreder gaat, tevens zijn/haar ouders, voogden of wettelijk vertegenwoordigers iedere 

titularis die het ouderlijk gezag heeft over de minderjarige en zijn/haar advocaat, hiervan op de 

hoogte, en beëindigt de bemiddelaar zijn tussenkomst. Hij stelt een bondig eindverslag op en 

maakt dit over aan de sanctionerend ambtenaar. 

Artikel 10: Overeenkomst over de schadeloosstelling of het herstel van de schade  

Indien de betrokken partijen een akkoord bereiken omtrent de schadeloosstelling of het herstel 

van de schade kan hiervan, indien de partijen dit wensen, een schriftelijke overeenkomst worden 

opgemaakt. Dit is echter geen verplichting.  

Indien er een schriftelijke overeenkomst wordt opgemaakt, wordt hierin uitdrukkelijk verwezen 

naar het kader van de bemiddeling binnen de GAS-procedure, het artikel uit het politiereglement 

dat overtreden werd, de feitomschrijving en locatie volgens het PV, de verbintenis of regeling die 

de partijen beogen en de eventuele modaliteiten voor de uitvoering. De gemaakte afspraken 

tussen de betrokken partijen worden in de overeenkomst expliciet vermeld. In de overeenkomst 

staat tevens gestipuleerd wanneer de uitvoering van de afspraken moeten voltooid zijn.  

De partijen krijgen de overeenkomst ter ondertekening per gewone post of mail doorgestuurd en 

kunnen eventueel nog opmerkingen toevoegen. Indien één van de partijen bijgestaan wordt door 

een advocaat, wordt de overeenkomst eerst per gewone post of mail aan de advocaat bezorgd 

en heeft deze de mogelijkheid om in overleg met zijn cliënt bemerkingen te formuleren. Bij 

minderjarigen wordt de overeenkomst ondertekend door de ouders, voogden of hun wettelijk 

vertegenwoordigers iedere titularis die het ouderlijk gezag heeft over de minderjarige. Na 

ondertekening van de overeenkomst krijgen alle betrokken partijen een ondertekend exemplaar. 

Een digitale kopie wordt overgemaakt aan de sanctionerend ambtenaar.  

Indien er geen akkoord wordt bereikt over schadeloosstelling of herstel van de schade of één van 

de partijen tijdens het proces de bemiddeling wenst te beëindigen, beëindigt de bemiddelaar zijn 

tussenkomst en stelt hij een bondig eindverslag op dat hij overmaakt aan de sanctionerend 

ambtenaar. 

Artikel 13: Opstart gemeenschapsdienst door sanctionerend ambtenaar binnen de GAS-

procedure  

De sanctionerend ambtenaar selecteert de dossiers die in aanmerking komen voor 

gemeenschapsdienst, al dan niet op verzoek van de overtreder. De sanctionerend ambtenaar kan 

eveneens op verzoek van de overtreder of mits zijn akkoord een gemeenschapsdienst voorstellen 

na weigering of falen van de GAS-bemiddeling. Bij minderjarige overtreders kan een 

gemeenschapsdienst echter enkel worden voorgesteld na weigering of falen van de GAS-

bemiddeling.  

De sanctionerend ambtenaar maakt het voorstel tot gemeenschapsdienst per aangetekend 

schrijven over aan de overtreder en, indien het om een minderjarige overtreder gaat, tevens aan 

zijn/haar ouders, voogden of wettelijke vertegenwoordigers iedere titularis die het ouderlijk 

gezag heeft over de minderjarige en zijn/haar advocaat. In dit schrijven wordt expliciet vermeld 

dat de overtreder zelf contact dient op te nemen met de bemiddelaar binnen de 7 werkdagen 

vanaf de kennisgeving van het voorstel van de sanctionerend ambtenaar. De sanctionerend 



ambtenaar brengt tevens de bemiddelaar per mail op de hoogte van de inhoud van zijn 

beslissing. 

Artikel 17: Inhoud van de gemeenschapsdienst en schriftelijke overeenkomst  

De gemeenschapsdienst bestaat uit een opleiding en/of een onbetaalde prestatie onder toezicht 

van het lokaal bestuur of van een door het lokaal bestuur aangewezen bevoegde rechtspersoon 

uitgevoerd ten behoeve van een gemeentedienst of een publiekrechtelijke rechtspersoon, een 

stichting of een vereniging zonder winstgevend oogmerk die door de gemeente wordt 

aangewezen.  

De bemiddelaar neemt contact op met een medewerker van een werkplaats, gaat met de 

overtreder mee naar de werkplaats om de overeenkomst te tekenen waarin de (praktische) 

afspraken opgenomen worden en sluit een verzekering af voor burgerlijke aansprakelijkheid en 

lichamelijke ongevallen ter bescherming van de overtreder. De ouders, voogd of wettelijke 

vertegenwoordigers van de minderjarige Iedere titularis die het ouderlijk gezag heeft over de 

minderjarige, kunnen kan op hun zijn verzoek de minderjarige overtreder begeleiden bij het 

uitvoeren van de gemeenschapsdienst. 

Motivering 

In de wet van 11 december 2023 tot wijziging van de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke 

administratieve sancties werden de termen “ouders”, “vader of moeder”, “voogd” of gelijkaardig telkens 

vervangen door “iedere titularis die het ouderlijk gezag heeft over de minderjarigen”, omdat deze 

beschrijving allesomvattend en duidelijk is. Naar analogie met deze wetgeving werd besloten om deze 

wijziging ook door te voeren in de Algemene Bestuurlijke Politieverordening in elk artikel waarbij 

verwezen wordt naar ouders of voogden. 

Verwijdering van het handhavingskader als bijlage  

Bij de vorige herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening werd het handhavingskader 

toegevoegd als bijlage 1. Dit betreft echter een onvolledig handhavingskader dat niet werd ondertekend. 

Bovendien is het niet noodzakelijk om het handhavingskader als bijlage in de ABP op te nemen. De 

correcte versie van het handhavingskader werd in april van dit jaar ondertekend door de burgemeester, 

de korpschef van PZ Rivierenland en de sanctionerend ambtenaar van GAS Rivierenland en gepubliceerd 

op de website van de gemeente. Daarom wordt deze bijlage in de ABP geschrapt.  

   

  



DEEL 2: Toevoeging van nieuwe artikels of bijlages 
  

Toevoeging van het protocolakkoord GAS2 & GAS3 als bijlage 

Bij de vorige herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening werd een nieuw 

protocolakkoord GAS2 en GAS3 afgesloten tussen de gemeente en het parket van het gerechtelijk 

arrondissement Antwerpen. Dit protocolakkoord maakt het mogelijk om gemengde inbreuken met 

gemeentelijke administratieve sancties te sanctioneren. Volgens artikel 23 de wet van 24 juni 2013 

betreffende de gemeentelijke administratieve sancties moet dit protocolakkoord als bijlage worden 

toegevoegd aan het politiereglement. Dit gebeurde nog niet bij de vorige herziening van de ABP. Vandaar 

dat het protocolakkoord nu wordt toegevoegd als bijlage 1, in de plaats van het handhavingskader.  

 

  



DEEL 3: Grammaticale wijzigingen, dubbele spaties, typfouten… 

Voorstel wijzigingen 

Doorvoeren van volgende aanpassingen in het kader van het verhogen van de leesbaarheid, 

duidelijkheid en correctheid van de tekst: 

• Weghalen van een spatie voor puntkomma aan het einde van punt 2 in artikel 8; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “aan_het” in artikel 84/1; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “worden_met” in artikel 87sexies; 

• Aanpassen van “lastig (ge)vallen” naar “lastig(ge)vallen” in artikel 96 en artikel 128; 

• Aanpassen van “privé doeleinden” naar “privédoeleinden” in artikel 111; 

• Aanpassen van “van die aard” naar “van dien aard” in artikel 149; 

• Aanpassen van “verbeurd verklaard” naar “verbeurdverklaard” in artikel 149bis en artikel 86; 

• Toevoegen van een witregel na artikel 160; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “ambachtelijke_en” + “of_open” + 

“gewaarborgd_blijft” in artikel 194duodecies; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “schuldverklaring_voor” + “de_mensenhandel” + 

“schuldverklaring_voor” in artikel 197 punt h; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “2006_van” in artikel 198; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “uitbatingsvergunning_wordt” + 

“schuldverklaring_voor” + “de_mensenhandel” in artikel 206; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “erkende_jeugdverenigingen” in artikel 215/48; 

• Aanpassen van “ten allen tijde” naar “te allen tijde” in artikel 215/60; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “verleend_door” in artikel 215/62; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “van_een” in artikel 215/66; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “de_mensenhandel” in artikel 215/67; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “opgelegd_:” in artikel 217 §2; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “opgestart,_brengt” in artikel 227; 

• Aanpassen van “grof vuil” naar “grofvuil” in artikel 1 van bijlage 3; 

• Aanpassen van “maximum gewicht” naar “maximumgewicht” in artikel 18 van bijlage 3; 

• Weghalen van een dubbele spatie tussen “gebruikt_worden” + “of_overlijden” in artikel 41 van 

bijlage 3; 

• Aanpassen van “plastic folie” naar “plasticfolie” in artikel 49ter van bijlage 3. 

Motivatie 

Aanpassing van bepaalde termen, grammaticale constructies en typfouten met het oog op de 

correctheid en duidelijkheid van de tekst, en het correct omschrijven van het beoogde 

toepassingsgebied van bepaalde artikelen. 

  



DEEL 4: Artikels die niet werden gewijzigd 
 

Artikel 76: bedelverbod 

Tijdens de herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening eerder dit jaar werd door de 

gemeenteraadscommissie in Bornem gevraagd of het mogelijk is om bij de opsomming van artikel 76 

mee op te nemen dat het niet toegelaten is om te bedelen met kinderen. Deze toevoeging kan echter 

niet doorgevoerd worden omdat bedelen met  - en, naar analogie, door  - minderjarigen volgens de Raad 

van State niet beschouwd kan worden als een aantasting van de openbare orde. Een verbod hierop 

doorstaat de mensenrechtentoets dan ook niet. 

Onderzoek naar Roma ouders die bedelen met kinderen in Brussel heeft bovendien aangetoond dat 

bedelen met kinderen niet per se beschouwd moet worden als een teken van mishandeling of van 

verwaarlozing, maar net een uiting vormt van de sterke band tussen moeder en kind en van het gebrek 

aan opvangmogelijkheden binnen het gezin wanneer zij gaat bedelen. Het onderliggende probleem dat 

de moeder aanzet om te gaan bedelen met haar kind is de situatie van armoede en sociale uitsluiting 

waarin het gezin zich bevindt. Het VN-Kinderrechtencomité heeft reeds aangegeven dat in de eerste 

plaats de onderliggende oorzaken van bedelarij met kinderen moet aangepakt worden – de situatie van 

armoede waarin de betrokken gezinnen zich bevinden – en dat er effectieve maatregelen genomen 

moeten worden om ervoor te zorgen dat deze kinderen school lopen. Ook de Kinderrechtencoalitie 

Vlaanderen heeft aangegeven dat het belang van het kind beter gediend is met de aanpak van de 

onderliggende problemen en bij bemiddeling en de begeleiding van de betrokken. 

Wanneer er daadwerkelijk sprake zou zijn van exploitatie van bedelarij van minderjarigen, is dit reeds 

strafbaar op basis van artikel 433ter en 433quater Strafwetboek. Het loutere bedelen in het bijzijn van 

minderjarigen volstaat echter niet om van dergelijk misdrijf te spreken; vereist is dat er daadwerkelijk 

sprake is van het ‘aanwerven’, ‘meenemen’, ‘wegbrengen’, of ‘bij zich houden van een persoon’, van 

het ‘aanzetten te bedelen’ of het ‘ter beschikking stellen’ van het kind aan een bedelaar. Voor 

minderjarigen die onderworpen zijn aan de leerplicht, laat ook de leerplichtwetgeving reeds toe om op 

te treden tegen ouders wanneer bedelactiviteiten interfereren met het onderwijs van hun kinderen.  

Artikel 153: geluidsgolven binnen in gebouwen 

Tijdens de herziening van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening eerder dit jaar werd door de 

gemeenteraadscommissie in Bornem opgemerkt dat het nieuwe artikel 153, met verwijzing naar artikel 

151, mogelijks misbruikt zou kunnen worden bij burenruzies. 

artikel 151. Zonder de voorafgaande en schriftelijke toelating van het lokaal bestuur is verboden, 

het geven van stemopvoeringen, instrumentale of muzikale uitvoeringen, evenals in het 

algemeen het gebruik van geluidsversterkers, luidsprekers, muziekinstrumenten of andere 

geluidsinstallaties en dit in de openbare ruimte, alsmede buiten en binnen gebouwen wanneer 

de uitzending bestemd is om op de openbare weg gehoord te worden. Niettegenstaande de 

voormelde toelating, mag het geluid niet als hinderlijk kunnen worden beschouwd of geen 

aanleiding geven tot gerechtvaardigde klachten. Geen voorafgaande en schriftelijke toelating 

van het lokaal bestuur is nodig voor het maken van zachte sfeermuziek in winkel(wandel)straten, 

waarvan de geluidsemissies beperkt worden van 10 uur tot het wettelijke winkelsluitingsuur of 

in geval van een braderij tot het door het college van burgemeester en schepenen bepaalde 

einduur. Er mogen geen reclameboodschappen worden uitgezonden. 



artikel 153. De bij het eerste lid van artikel 151 genoemde opvoeringen, uitvoeringen en het 

gebruik van de bij het eerste lid van artikel 151 genoemde toestellen en instrumenten is verboden 

binnen gebouwen wanneer zij ofwel buitenshuis kunnen worden gehoord en als hinderlijk kunnen 

worden beschouwd ofwel aanleiding geven tot gerechtvaardigde klachten. 

Om te bepalen of dit effectief zo is, werden cijfers opgevraagd bij de politiezone Rivierenland. In 

Mechelen en Willebroek wordt het artikel reeds langer in de ABP vermeld en is er sinds 2015 slechts 15x 

op geschreven in Mechelen en 1x in Willebroek. Sinds de invoering in Puurs-Sint-Amands en Bornem 

werd het artikel nog niet gebruikt om te handhaven. Ook bij Burenbemiddeling Klein-Brabant zijn er 

geen signalen dat het artikel voor problemen kan zorgen.  

Artikel 217/3: tijdelijke inbeslagname motorvoertuigen 

Artikel 217/3 maakt de inbeslagname van motorvoertuigen mogelijk bij een schending van artikel 148 

van de Algemene Bestuurlijke Politieverordening,  dat nachtlawaai verbiedt, of artikel 164 van de ABP, 

dat verbiedt om elektronisch versterkte muziek die hoorbaar is buiten het voertuig te produceren. 

Tijdens de herziening van de ABP eerder dit jaar werd door de gemeenteraadscommissie in Bornem 

opgemerkt dat het bijgevolg niet mogelijk is om zogenaamde knalpotwagens overdag in beslag te 

nemen, vermits dit geen elektronisch versterkte muziek betreft en er verder enkel verwezen wordt naar 

artikel 148 in verband met nachtlawaai.  

Een oplossing zou kunnen zijn om artikel 149 toe te voegen, dat verplicht om zich zodanig te gedragen 

dat anderen niet meer dan noodzakelijk door geluid gehinderd worden. Deze opmerking werd tijdens 

de werkgroep besproken en werd ook al eerder onderzocht, maar het blijkt juridisch niet mogelijk om 

artikel 217/3 op deze manier uit te breiden. De voorwaarden voor politie om een voertuig tijdelijk in 

beslag te nemen voor “knalpotterreur” zijn immers strikter dan de voorwaarden om een voertuig in 

beslag te nemen voor elektronisch versterkte muziek hoorbaar buiten het voertuig. Zolang er binnen de 

huidige voorwaarden voor politie om een voertuig preventief in beslag te nemen geen wijziging wordt 

doorgevoerd, is het niet mogelijk om dit in de ABP aan te passen.  

 


